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10/10/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567 MARANHAO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO

ADV.(A/S) :JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA SILVA

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO - CNTE

ADV.(A/S) :PAULO LEMGRUBER

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS TRABALHADORES EMm

EDUCACAO BASICA DAS REDES PUBLICAS
ESTADUAL E MUNICIPAIS DO ESTADO DO
MARANHAO - SINPROESEMMA

ADV.(A/S) :LU1Z HENRIQUE FALCAO TEIXEIRA

ADV.(A/S) :FERNANDA MEDEIROS PESTANA E OUTRO(A/S)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
QUESTAO DE ORDEM. REVOGACAO INTEGRAL DA LEI 6.110/94.
ACAO PREJUDICADA.

I — Acompanhando questao de ordem suscitada pelo Ministro
Roberto Barroso, que substituiu o Ministro Ayres Britto e devolveu os
autos para retomada de julgamento, € o caso de declarar a
prejudicialidade desta acdo em razao da perda superveniente de seu

objeto.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, por maioria, resolvendo questao de ordem
levantada pelo Ministro Roberto Barroso, julgar prejudicada a a¢ao direta,

vencida a Ministra Carmen Lucia, que proferiu voto de mérito na
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assentada anterior. O Ministro Ricardo Lewandowski (Relator) reajustou
seu voto. Ausentes, justificadamente, os Ministros Carmen Lucia e Luiz

Fux.

Brasilia, 10 de outubro de 2019.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR
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PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567 MARANHAO

RELATOR
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

MARANHAO

:JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA SILVA
: CONFEDERACAO NACIONAL DOS

TRABALHADORES EM EDUCACAO - CNTE

:PAULO LEMGRUBER
:SINDICATO DOS TRABALHADORES Em

EDUCACAO BAsiCA DAS REDES PUBLICAS
ESTADUAL E MUNICIPAIS DO ESTADO DO
MARANHAO - SINPROESEMMA

:LUI1Z HENRIQUE FALCAO TEIXEIRA
:FERNANDA MEDEIROS PESTANA E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Trata-se de acao

direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, objetivando a

declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 40, 41, 42 e 54 da Lei
6.110, de 15 de agosto de 1994, do art. 2° da Lei 7.885, de 23 de maio de
2003, e do art. 3° da Lei 8.186, de 25 de novembro de 2004, que dispoem

sobre o Estatuto do Magistério de 1° e 2° Graus do Estado do Maranho.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

“LEIN°®6.110, DE 15 DE AGOSTO DE 199%4.
DISPOE SOBRE O ESTATUTO DO MAGISTERIO DE 10
E 20 GRAUS DO ESTADO DO MARANHAO.

[..]
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Art. 40. A promocao € a elevagao do servidor ocupante de
cargo de Professor, Administrador Escolar, Inspetor Escolar,
Orientador Educacional e de Supervisor Escolar a uma classe
superior a que pertenga, dentro de uma mesma carreira,
observadas as seguintes condicoes:

I — aquisigao de habilitagao especifica;

IT — que o servidor nao tenha atingido os ultimos 5 (cinco)
anos de tempo de contribuicdo anteriores a data em que
cumprir os requisitos para a obtencdo da sua aposentadoria
voluntaria.

Art. 41. Para que ocorra a promogao, o servidor devera
apresentar requerimento dirigido ao titular do 6rgao,
devidamente instruido, com o comprovante da nova habilitacao
e a respectiva certidao de tempo de contribuigao fornecida pelo

orgao gestor da previdéncia estadual.
§ 1° — A promogao fica condicionada a necessidade de

servidor do Grupo Magistério de 1° e 2° Graus nas é4reas de
caréncia do sistema estadual de educacao.

§ 2° - O Poder Executivo, mediante decreto, divulgara no
primeiro trimestre de cada ano, o quadro de necessidades,
elaborado pelo drgao responsavel pela formulagao da politica
educacional do Estado com indicacdo das disciplinas e os
respectivos nimeros de vagas.

§ 3° - Os critérios para promocao serao definidos por
Decreto.

§ 4° - Na hipdtese em que o servidor tenha prestado
servico em outro 6rgao da administracdo publica estadual,
federal, municipal e na iniciativa privada, o computo do
respectivo tempo de servico utilizado como tempo de
contribuicdao, devera ser comprovado quando da habilitacao
para a promocao, mediante certidao passada pelo 6rgao gestor
da previdéncia estadual, sob pena de cassa¢dao da promogao.

Art. 42. A promogdo somente ocorrera apds o0
cumprimento do estdgio probatdrio da classe onde estiver o
servidor, para a referéncia inicial da classe correspondente a sua
habilitacao.
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Paragrafo tnico - Para atender a necessidade do servigo do
sistema estadual de educagdo é permitido ao titular do érgao
proceder a movimentagao do servidor de uma area de atuagao
para outra area de atuacao.

Art. 54. O vencimento base do Professor Classe I ndo
podera ser inferior ao salario minimo vigente, vetada a hipdtese
de abono e, o percentual de uma referéncia para outro serd de
5% (cinco por cento) acumulativamente.

LEI N°7.885, DE 23 DE MAIO DE 2003.

[...] ,

Art. 2° - E assegurada a promogao, com base nos critérios
da legislagao vigente até a publicacdo desta Lei, aos integrantes
do Grupo Ocupacional Magistério de 1° e 2° Graus que vierem
adquirir habilitacao especifica até 31 de dezembro de 2003.

Paragrafo tnico. O prazo para a habilitacdo da promogao
de que trata o caput deste artigo é até 31 de janeiro de 2004,
apos este prazo aplicar-se-a as disposi¢Oes previstas nesta Lei.

LEI N°8.186 DE 25 DE NOVEMBRO DE 2004.

]

Art. 3° - Fica mantido o texto original da Lei n® 6.110, de 15
de agosto de 1994, em vigor na data da publicagao da Medida
Provisoria n® 001, de 29 de julho de 2004, e suspensa a eficacia
dos seus arts. 54, 55, 56 e 57, pelo prazo de 12 meses” (fls. 08-
19).

Sustenta o requerente, em suma, que a Carreira Docéncia de
Educacao Basica compode-se de quatro Classes (I, II, III e IV), “cada uma
delas agrupando cargos de professor de grau de complexidade e nivel de
responsabilidade semelhantes” (fl. 04).

Alega, mais, que as classes mencionadas compoem-se de cargos
diversos, razao pela qual se exige uma habilitacido especifica e
diferenciada para o exercicio do cargo de professor em cada uma das

classes. E que, por esse fato, “a aprovagao em concurso publico para o
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ingresso em um desses cargos de professor ndao aproveita para o exercicio
dos outros, sendo necessaria a aprovacao em novo certame para a efetiva

mudanca de cargo” (fl. 04).

Aduz, ainda, que os artigos 40, 41 e 42 da Lei 6.110/2003, com
redagdo dada pela Lei 7.885/2003, bem como o artigo 2° da Lei 7.885/2003,

contrariam o principio constitucional do concurso publico, insculpido no
art. 37, II, da Constitui¢ao Federal, ao permitir a promogao de professor
para cargo diverso daquele para o qual foi nomeado.

Assevera, também, que o artigo 54 da Lei 6.110/1994 afronta o art. 7°,
IV, da Constituicdo, que veda expressamente a vinculagao do saldrio
minimo para qualquer fim.

Quanto ao artigo 3° da Lei 8.186/2004, que determina a manutengao
do texto original da Lei 6.110/94, em vigor na data da publicacao da MP
1/2004, e suspende a eficacia dos arts. 54, 55, 56 e 57 da mesma Lei,
sustenta o requerente, as fls. 06-07, que o mesmo deve ser declarado
inconstitucional por estar diretamente relacionado com os dispositivos

ora impugnados.

Por fim, postula o deferimento de medida cautelar “para suspender,
até decisao final da acdo, a eficacia dos artigos 40, 41, 42 da Lei n® 6.110,
de 15 de agosto de 1994, do Estado do Maranhao, bem como do art. 2° da
Lei n® 7.885, de 23 de maio de 2003, do mesmo Estado” (fl. 07).

No mérito, requer seja julgado procedente a agao e julgados
inconstitucionais os arts. 40, 41, 42 e 54 da Lei 6.110, de 15 de agosto de

1994, com redagao dada pela Lei 7.885, de 23 de maio de 2003, o art. 20 da
Lei 7.885/2003 e o art. 3° da Lei 8.186/2004.

O Sindicado dos Trabalhadores em Educacdao Basica das Redes
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Publicas Estadual e Municipais do Estado do Maranhao -
SINPROESEMMA, na qualidade de amicus curiae, sustentou que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 441.824, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, reconheceu a constitucionalidade do mecanismo de
promogao dos servidores do Magistério Publico do Estado do Maranhao.

Ademais, afirmou que, “estando integrados os cargos numa mesma
carreira, regulamentada de forma tnica, ndao ha impedimento
constitucional para a evolugao horizontal do servidor” (fl. 36).

O Advogado-Geral da Unido, em sua manifesta¢do, asseverou que as
atribuicOes conferidas aos ocupantes das Classes I a IV e as qualificagoes
exigidas destes sao claramente distintas. Isso porque, “enquanto dos
Professores lotados nas Classes I e II somente é exigida a habilitacao
especifica do ensino médio, daqueles lotados nas Classes III e IV reclama-
se, no minimo, a habilitagdo especifica de grau superior, em nivel de

graduacao”, acrescentando que, “a rigor, as referidas Classes
correspondem a cargos distintos” (fl. 107).

Assim, pronunciou-se o AGU pela parcial procedéncia da acao,
reconhecendo-se a inconstitucionalidade dos arts. 40, 41 e 42 da Lei

6.110/94, do art. 2° da Lei 7.885/2003 e do art. 3° da Lei 8.186/2004, todas
do Estado do Maranhao.

Quanto ao artigo 54 da Lei 6.110/94, opinou “que lhe seja dada
interpretacao conforme a Constituicdo, de sorte que o vocdbulo
‘vencimento’ seja entendido como ‘remuneragao total”” (fl. 112).

O Governador do Estado do Maranhao, por meio do Procurador-
Geral do Estado, nas informacoes prestadas as fls. 115-120, sustentou que
os dispositivos impugnados afrontam a Constituicio Federal, pois
permitem a promocgao entre cargos distintos, providos originariamente
ap0s concurso publico.
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O Procurador-Geral da Republica, ratificando os argumentos da
inicial, opinou pela procedéncia desta AD], ressaltando que “o art. 54 da
lei n°® 6.110/94 ndo comporta interpretacao conforme a Constituicao para
que o vocabulo ‘vencimento’ seja entendido como remuneracao total, pois
a redagao do citado artigo 54 refere-se a “vencimento base’, expressao esta

claramente expressa no art. 53 da mesma lei como parte da remuneracao

do Pessoal do Grupo Ocupacional do Magistério de 1° e 2° Graus” (fls.
122-125).

Por fim, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao —
CNTE, na qualidade de amicus curiae, ressaltou, a fl. 16, que o “legislador
constituinte originario elencou no inciso IV, do art. 206 a ‘valorizagao dos
profissionais do ensino” por meio da elaboracdo de ‘planos de carreira
para o magistério publico’, a fim de incentivar o aperfeicoamento dos
respectivos profissionais”.

A seguir, requereu a improcedéncia da agao sustentando, em sintese,
que os dispositivos impugnados apenas permitem a progressao funcional

dos servidores dentro de uma mesma carreira.

O entao relator, Min. Carlos Velloso, imprimiu a a¢ao o rito do art. 12
da Lei n® 9.868/99 (fls. 26).

E o relatorio.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567 MARANHAO

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Observo,
primeiramente, que o Estatuto do Magistério de 1° e 2° Graus do Estado

do Maranhao, promulgado pela Lei 6.110/1994, consigna, em seu art. 1°,
que o diploma legal em questao tem como principios e objetivos, dentre
outros, estimular a profissionalizacdo do servidor do magistério,
estabelecer condi¢Oes para o seu ingresso e desenvolvimento na carreira,
bem como fixar critérios para a sua progressao e promogao funcionais
com base na titulagdo ou habilitacdao e na avaliacao de desempenho.

Depois, e antes mesmo de adentrar na analise dos argumentos
trazidos na inicial, destaco alguns dispositivos da Lei 6.110/1994, que me
parecem relevantes para o exame da questdo, os quais tratam da

Estrutura do Grupo Ocupacional Magistério de 1° e 2° Graus do Estado
do Maranhao:

“Art. 4. Grupo Ocupacional é o conjunto de categorias
funcionais reunidas segundo a correlagao e afinidade existente
entre elas, quanto a natureza do trabalho e/ou grau de
conhecimento.

Art. 5. O Grupo Ocupacional Magistério de 1° e 22 Graus é
constituido de categoria funcionais de Educacao Basica e
Especialistas em Educagao Basica.

Art. 6. Entende-se por Categoria Funcional o conjunto de
carreiras agrupadas pela natureza das atividades e pelo grau de
conhecimento exigivel para o seu desempenho.

Art. 7. A Categoria Funcional de Educacdo Basica é
constituida pela Carreira Docéncia de Educacao Bésica.

Art. 8. A Categoria Funcional de Especialistas em
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Educacao Basica é constituida pelas Carreiras de Administracao
Escolar, Inspecao Escolar, Orientacdo Educacional e Supervisao
Escolar.

Art. 9. Para efeito desta Lei, Carreira é o conjunto de
classes de mesma natureza e hierarquizadas segundo o grau de
responsabilidade e complexidade a elas inerentes, para
desenvolvimento do servidor nas classes dos cargos que as
integram.

Art. 10. A Carreira Docéncia de Educacao Basica ¢é
constituida das Classes I, I, III, IV.

Art. 11. As Carreiras de Administracao Escolar, Inspecao
Escolar, Supervisao Escolar sdo constituidas das Classes I e IL.

Art. 12. A Carreira de Orientacdo Educacional é
constituida da Classe II.

Art. 13. Entende-se por Classe o agrupamento de cargos
de mesma natureza funcional e semelhantes quanto aos graus
de complexidade e nivel de responsabilidade.

Art. 14. As Classes que compdem a Carreira Docéncia de
Educacao Basica sao constituidas por Cargos de Professor.

Art. 15. As Classes que compdem a Carreira de
Administracdo Escolar sao constituidas de Cargos de
Administrador Escolar.

Art. 16. As Classes que compdem a Carreira de Inspecao
Escolar sao constituidas de Cargos de Inspetor Escolar.

Art. 17. As Classes que compoem a Carreira de Supervisao
Escolar sao constituidas de Cargos de Supervisor Escolar.

Art. 18. A Classe que compde a Carreira de Orientacao
Educacional ¢é constituida de Cargo de Orientador
Educacional”.

Desses dispositivos extrai-se, em resumo, que o “grupo ocupacional”
reune o conjunto de “categorias funcionais” que apresentam correlacao e
afinidade quanto a natureza do trabalho ou grau de conhecimento. As
“categorias funcionais, por sua vez, englobam o conjunto de carreiras
agrupadas pela natureza das atividades e nivel de conhecimento. Ja a
“carreira” é constituida pelo conjunto de classes da mesma natureza e

2
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hierarquizadas de acordo com os respectivos graus de responsabilidade e
complexidade. Por fim, a “classe” consiste no agrupamento de cargos da
mesma natureza funcional e semelhantes quanto aos graus de
complexidade e nivel de responsabilidade.

Ora, segundo Hely Lopes Meirelles,' os “cargos distribuem-se em
classes e carreiras”, podendo ser criados cargos isolados,
excepcionalmente. Ensina, ainda, que as “classes” consistem no
“agrupamento de cargos da mesma profissao, e com idénticas atribuigoes,
responsabilidades e vencimentos”, constituindo “os degraus de acesso na
carreira”.

Leciona, mais, que “carreira” representa “o agrupamento de classes
da mesma profissao ou atividade, escalonadas segundo a hierarquia do
servigo, para acesso privativo dos titulares dos cargos que a integram,
mediante provimento originario.”

De outra parte, indica que “cargo de carreira”, é aquele “que se
escalona em classes, para acesso privativo de seus titulares, até o da mais
alta hierarquia profissional.” Finalmente, lembra que “cargo isolado”, é
“0 que nao se escalona em classes, por ser o inico na sua categoria.”

Por essa razdo, nao procede a alegacao de que os arts. 40, 41 e 42 da
Lei 6.110/1994, com redacgao dada pela Lei 7.885/2003, bem como o artigo
2% da Lei 7.885/2003, contrariam o art. 37, II, da Constituicao Federal, ao
permitirem promocao de servidores para cargos diversos daqueles para

0s quais foram originalmente nomeados.

E que os dispositivos impugnados, longe de consubstanciarem
subterfagio para superar a necessidade de concurso publico,
simplesmente permitem a promocao do servidor ocupante de cargo

especifico de Professor, Administrador Escolar, Inspetor Escolar,

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 30. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p. 404.
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Orientador Educacional e de Supervisor Escolar de uma classe para outra,
dentro de uma mesma carreira, e nao para cargo distinto ou isolado,
como pretende o requerente.

Com efeito, ao apreciar a questao semelhante, no julgamento da ADI
231, Rel. Moreira Alves, esta Corte assim assentou:

“Estao, pois, banidas das formas de investidura admitidas
pela Constituicdo a ascensado e a transferéncia, que sao formas
de ingresso em carreira diversa daquela para a qual o servidor
publico ingressou por concurso, e que nao sao, Por iSso mesmo,
insitas ao sistema de provimento em carreira, ao contrario do
que sucede com a promocdo, sem a qual obviamente nao
havera carreira, mas, sim, uma sucessao ascendente de cargos
isolados” (grifos nossos).

Esta Corte manifestou o mesmo entendimento na ADI 245, também
relatada pelo Min. Moreira Alves, de cuja ementa destaco o seguinte
trecho:

“Nem se pretende mascarar a ascensao como forma de
provimento que se enquadraria no género promogao, pois ndo
ha promogao de uma carreira inferior para outra carreira
superior, correlata, afim ou principal. Promogao — e é esse o seu
conceito juridico que foi adotado pela Constituicdo toda vez
que a ele se refere, explicitando-o — é provimento derivado
dentro da mesma carreira. Passagem de uma carreira para

outra é saida daquela para ingresso nesta” (grifos nossos).

De igual modo, na ADI 1.193, Rel. Min. Mauricio Corréa, assentou
esta Corte que a promocao “é provimento derivado dentro da mesma

carreira”.

No caso dos autos, mostra-se evidente que os dispositivos

impugnados apenas autorizam as promogoes dos servidores dentro da
4
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mesma carreira funcional, e ndo para carreiras distintas ou para cargos
isolados.

Desse modo, com a devida vénia, nao merece acolhida a
manifestacdo da AGU no sentido de que as atribui¢bes conferidas aos
ocupantes das Classes I a IV e as qualificagoes deles exigidas sao distintas
porque, “enquanto dos Professores lotados nas Classes I e II somente é
exigida a habilitacdo especifica do ensino médio, daqueles lotados nas
Classes III e IV reclama-se, no minimo, a habilitagdo especifica de grau

superior, em nivel de graduagao” (fls. 106-107).

Também nao comporta guarida a opinido da PGR na linha de que
“as Classes acima mencionadas compoem-se de cargos diversos uma das
outras, razao pela qual exige-se uma habilitacao especifica e diferenciada
para o exercicio do cargo de professor em cada uma delas” (fls. 04-05).

Afasto esses argumentos porque as atribuicoes dos cargos de
Professor de Classe I, II, IIT e IV sao absolutamente semelhantes. Tanto é
assim que a Lei 6.110/1994 dispde o seguinte:

“DA DESCRICAO E ATRIBUICAO DO CARGO DE
PROFESSOR

[...]

Art. 23. Compete ao Professor Classe I, II, III e IV, planejar
e ministrar aulas em Cursos Regulares de Ensino da Educacao
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacao Especial
e Supletivos, transmitindo os conteudos tedrico-praticos
pertinentes, utilizando materiais e instalagdes apropriadas, para
desenvolver a formacgao dos alunos, sua capacidade de andlise e
critica, as suas aptiddes, motivando-os, ainda, para atuarem nas
mais diversas 4reas profissionais”.

Ademais, o fato de exigir-se habilitacao especifica do ensino médio
para Professores das Classes I e II, e habilitacdo especifica de grau
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superior para aqueles lotados nas Classes III e IV, a evidéncia, nao
significa que os Professores pertencam a carreiras distintas.

Ao contrario, consoante o referido art. 10 da Lei 6.110/1994, os
Professores das Classes I, II, III e IV integram exatamente a mesma

Carreira Docéncia de Educacao Basica.

No tocante ao campo de atuagao, os Professores das Classes I, II e III
podem, em carater excepcional, exercer atividades em classes superiores
da mesma carreira, inclusive da Classe IV, sendo, ainda, vedada, para
qualquer efeito, a distingdo entre esses profissionais, por forca da Lei
6.110/1994, que estabelece o quanto segue:

“Art. 31 — O professor Classe I, em carater precario, podera
desenvolver atividades do Ensino Fundamental 52 a 82 séries e,
excepcionalmente no Ensino Médio.

Art. 32 - O professor Classe II, em carater precdrio, podera
exercer atividades de Ensino Fundamental 5% a 82 Série e,
excepcionalmente, no Ensino Médio.

Art. 33 — O professor Classe III, em carater precario,
podera desenvolver atividades de Ensino Médio.

Art. 34 — Nao se fara distingdo, para qualquer efeito,
entre os profissionais do Grupo Magistério de 1° e 2° Graus,
em virtude das atividades, areas de estudo, disciplina ou
especialidades em que atuem” (grifos nossos).

Por essas razdes, em um caso concreto envolvendo a matéria que se
discute, em tese, na presente ADI, o Min. Sepulveda Pertence, Relator do
RE 441.824, julgado em 2 de agosto de 2005, na linha do parecer da PGR,
reconheceu que a promog¢ao de uma professora do Estado do Maranhao a
Classe IV, dentro da mesma carreira do Magistério Estadual, nao afronta
o art. 37, II, da Constituigao Federal, por se tratar de provimento derivado
mediante promogao. Assim se pronunciou o Ministro Relator:
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“Este Tribunal entendeu no RE 143.807, 28.3.00, 12 T., por
mim relatado, DJ 14.4.00, ser admissivel o provimento derivado
mediante promogao, assim ementado:

‘Concurso publico: exigéncia incontornavel para que
o servidor seja investido em cargo de carreira diversa.

A vista da Constituicao de 1988, consolidou-se
definitivamente no STF que - ressalvado exclusivamente o
provimento derivado mediante promoc¢io - que
pressupOe a integracdo de ambos os cargos na mesma
carreira -, sao inadmissiveis quaisquer outras formas de
provimento do servidor publico, independentemente de
concurso publico, em cargo diverso daquele do qual ja seja
titular a qualquer titulo, precedido ou ndao a nova
investidura de processo interno de selecao ou habilitacao:
precedentes.’

O acordao recorrido estd em harmonia com este

entendimento”.
A oportunidade, a Procuradoria-Geral da Republica afirmou que

“(..) tal exegese se coaduna com a remansada
jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal acerca da
questdao ora posta sob exame, no sentido de que o concurso
publico ¢é inafastavel apenas em se tratando de cargo diverso e
nao de cargos estruturados na mesma carreira” (fls. 128-130).

Igualmente, no julgamento do Recurso Extraordindrio 461.783,
também envolvendo professores da rede estadual do Maranhao, o
Relator, Ministro Sepulveda Pertence, decidiu pela constitucionalidade do
ora impugnado artigo 40 da Lei 6.110/94 (Estatuto do Magistério),

concluindo que,

“Desse modo, limitar a promocao aos cargos da mesma
carreira, como faz o art. 40 da Lei Estadual 6.110/94, nao fere o
art. 37, I, da Constitui¢cao Federal” (grifos nossos).
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Noutro caso concreto envolvendo exatamente o mesmo tema, o Min.
Gilmar Mendes negou seguimento ao RE 434.081, interposto pelo Estado
do Maranhao, em decisao assim fundamentada:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto com
fundamento no art. 102, III, “a’, da Constituicao Federal, contra
acordao assim ementado (fl. 162):

‘ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROFESSORA DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
PROVIMENTO VERTICAL - PROMOCAO. VANTAGEM
FUNCIONAL PREVISTA NO ESTATUTO DO MAGISTERIO

(LEI N2 6.110/94). DIFERENCA DE VENCIMENTOS DEVIDA.

I - No ordenamento juridico brasileiro existem duas
classes de provimentos: o autbnomo ou originario e o derivado.
A promocgao, elevacao para cargo de nivel mais alto dentro da
propria carreira, é espécie da classe de provimento derivado,
sendo, assim, provimento derivado vertical;

II - O provimento derivado vertical (promocao) de
professor da rede estadual ndao ocorre automaticamente, tendo
em vista encontrar-se condicionada a requerimento da parte
interessada, nos termos do art. 41, do Estatuto do Magistério
(Lei n® 6.110/94);

IIT - Serd devido ao promovido o pagamento de diferenca
salarial desde o dia em que foi requerida a promogao;

IV - Recurso nao provido’.

No voto condutor do acérdao recorrido restou assentado:

‘O provimento derivado vertical (promogao) do professor
da rede estadual nao ocorre automaticamente, tendo em vista
encontrar-se condicionado a requerimento da parte interessada,

nos termos do art. 41, do Estatuto do Magistério (Lei n2

6.110/94), que cabe aqui ser transcrito:
'Art. 41 - A promogao depende de requerimento do
interessado instruido com o comprovante de nova
habilitacao'.
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Da andlise de tal dispositivo legal, conclui-se que o
requerimento da parte interessada é conditio sine que non para
o deferimento da promogao, de modo que € tal requerimento o
termo inicial do provimento vertical, oportunidade em que a
Administragao tomou conhecimento da pretensao da apelada’.

Alega-se violagao ao art. 37, II, da Carta Magna.

A Subprocuradora-Geral da Republica, Dr2 Maria Caetana
Cintra Santos, em parecer de fls. 202-207, manifestou-se pelo
nao provimento do recurso entendendo que a questdo
apresentada envolve mera progressao funcional, nao
vulnerando o disposto no art. 37, II, da Constitui¢ao Federal. O
parecer restou assim assentado:

‘Nessa linha de inteleccdo, a jurisprudéncia da

Suprema Corte estabelece a diferenca entre o acesso ou

ascensao, institutos vedados na Constitui¢do em vigor, e

progressao funcional, permitida, e até estimulada no texto

constitucional. Estes os elementos diferenciadores: '(...) a

progressao funcional se caracterizaria pela passagem de

uma classe a outra, sem a mudanga do cargo em que se

encontrava o professor (..). O acesso, contudo, é a

possibilidade de ingresso de um funciondrio em uma

categoria hierarquicamente superior, dentro do grupo
docente, respeitada a habilitagdo profissional, o que se
constitui em uma verdadeira ascensao funcional, vedada

pela ordem constitucional vigente (...).”

Esta Corte no julgamento do AgRRE 199.385, 22 T., Rel.
Marco Aurélio, DJ 02.05.97, assim decidiu:

‘CARREIRA - MAGISTERIO - MOVIMENTACAO -
ARTIGO 37, INCISO I, DO ESTATUTO DO MAGISTERIO
PUBLICO DE SANTA CATARINA. O disposto no artigo
37, inciso I, do Estatuto do Magistério Puablico do Estado
de Santa Catarina nao vulnera a regra concernente a
indispensabilidade do concurso publico de provas e
titulos previsto no inciso II do artigo 37 da Carta Politica
da Republica. O estimulo a carreira, também de estatura
constitucional - artigo 39 - pressupde a movimentacao no
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ambito por ela revelado’.
Assim, nego seguimento ao recurso (art. 557, caput, do
CPC)”.

Na mesma linha, a Ministra Ellen Gracie, no RE 466.317, reconheceu
que a promogao de que trata os artigos 35 e 40 da Lei maranhense
6.110/94 consiste em “progressdo na mesma categoria profissional para
atingir o nivel da carreira destinado apenas aos professores graduados”.

Destaco, ainda, a decisao do Ministro Carlos Britto, proferida no RE
469.783, onde o recorrente apontava a inconstitucionalidade dos ora
impugnados artigos 40, 41 e 42 da Lei maranhense 6.110/94, por violacao
ao art. 37, II, da Constituicao. A ocasiao, o Relator assim pronunciou-se:

“Observo que o aresto impugnado esta em harmonia com
a jurisprudéncia desta colenda Corte, quando conclui ser a
promocao do servidor para nivel mais elevado da mesma
carreira simples forma de provimento derivado vertical, sem
afronta ao inciso Il do art. 37 da Lei Maior.”

Nesse mesmo sentido, enfatizo os seguintes recursos extraordindrios
provenientes do Estado Maranhao: RE 459.761 e RE 540.864, ambos de
relatoria do Min. Carlos Britto.

Desse modo, resta demonstrado que a jurisprudéncia reiterada desta
Corte, na andlise de casos concretos, reconhece a total compatibilidade
dos dispositivos da lei maranhense, ora impugnados na presente agao
direta, com o disposto no artigo 37, II, da Constituicao.

Ademais, a aparente exigéncia de concurso para ingresso na classe
especifica para a qual estaria habilitado o candidato (art. 38 da Lei
6.110/94), nao afasta a certeza de que as classes I, I, III e IV se inscrevem
em uma mesma carreira docente, conforme claramente estabelecido no

art. 10 do referido estatuto. Cabe reafirmar que todas as classes

10
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mencionadas possuem as mesmas atribui¢oes por forca do art. 23. Disso
decorre a possibilidade efetiva de promocao, por provimento derivado
vertical, dentro da mesma carreira, para a qual se destinam as mesmas
atribui¢des, conforme reiteradamente assentado por esta Corte.

Entendo, pois, que, tanto as habilidades especificas do candidato ao
cargo, quanto as necessidades concretas do ensino basico maranhense é
que determinardo a referéncia inicial de acesso a classe da mesma

carreira.

Assim, nada impede que o Estado do Maranhao possa, na formagao
de sua politica publica educacional, a partir das caréncias especificas do
ensino basico local, realizar concurso para provimento de diferentes
classes dentro de uma mesma carreira, sem que, entretanto, isso venha a
impedir em nenhum momento a promogao por provimento derivado
vertical. Trata-se, portanto, de mera referéncia de ingresso na mesma

carreira docente em educacao basica.

Registro, ademais, que os artigos 40, 41 e 42 da Lei 6.110/1994, bem
como o art. 2 da Lei 7.885/2003, que dispdem sobre o Estatuto do

Magistério de 1° e 2° Graus do Estado do Maranho, estdo consentaneos
com o espirito da Constituicio Federal que, em seu artigo 206, V,
estabeleceu, como principio, a “valorizacao dos profissionais do ensino,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o magistério publico,
com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso

publico de provas e titulos”.

Desse modo, afastar os dispositivos ora impugnados, significaria,
ainda, abolir por completo as legitimas promogdes no ensino basico do
Estado do Maranhao, acarretando graves repercussoes juridicas, em razao
das promocgdes ja consolidadas, e sérias consequéncias sociais, tendo em
vista o desestimulo a qualificagdo profissional nas carreiras de educacao
basica.

11
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Por fim, observo que o pedido de declaragcio de
inconstitucionalidade do artigo 54 da Lei 6.110/1994, que vinculou o
vencimento base do Professor ao salario minimo, bem como do art. 3° da
Lei 8.186/2004, que determina a manutencao do texto original da Lei
6.110/1994 e suspende a eficcia dos arts. 54, 55, 56 e 57 da mesma Lei,
encontra-se prejudicado.

E que a Lei 8.559, de 28 de dezembro de 2006, que dispde sobre a
reorganiza¢ao administrativa do Estado do Maranhdo, estabeleceu o
seguinte:

“Art. 81. Revogam-se as Leis n% 7.356, de 29 de dezembro
de 1998; 7.384, de 16 de junho de 1999; 7.734, de 19 de abril de
2002; 7.844, de 31 de janeiro de 2003; 7.878, de 08 de maio de
2003; 7.904, de 25 de junho de 2003; 7.937, de 14 de julho de
2003; 7.996, de 23 de outubro de 2003; 8.090, de 25 de fevereiro
de 2004; 8.153, de 8 de julho de 2004; 8.317, de 7 de dezembro de
2005; 8.361, de 29 de dezembro de 2005; os artigos de que trata
o art. 3° da Lei n°® 8.186, de 25 de novembro de 2004 e o art. 59,
da Lei n®7.901, de 20 de junho de 2003” (grifos nossos)”.

Assim, considerando que, dentre “os artigos de que trata o art. 39, da
Lei 8.186/2004”, esta o impugnado art. 54 da Lei 6.110/1994, e, inobstante
a confusa técnica legislativa que revogou o referido dispositivo, encontra-
se prejudicado o pedido de declaragao de inconstitucionalidade nesse
particular por revogacao superveniente da norma.

Isso posto, pelo meu voto, conheco em parte da presente agao direta
de constitucionalidade, julgando-a improcedente na parte conhecida.

12
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567 MARANHAO

ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhor Presidente, cumprimento inicialmente os
Advogados que usaram da tribuna.

Procurarei, dentro do possivel, fazer um resumo do meu voto, mas ja
o adianto para que os eminentes Pares possam, mentalmente, se
posicionar com relagdo a questao. Estou conhecendo em parte da acao e,
na parte conhecida, julgando-a improcedente.

Por que estou conhecendo apenas em parte? Porque, antes de trazer
esta agao de inconstitucionalidade a julgamento do Plenario, certifiquei-
me — até me surpreendo um pouco por esta informac¢ao ndo ter sido
trazida pelos nobres Advogados que assomaram a tribuna —, junto a Casa
Civil do Estado do Maranhdo, de que um dos artigos, exatamente o art. 54
questionado, aquele que vincula o vencimento-base ao saldrio minimo, foi
revogado pela Lei 8.559, de 28 de dezembro de 2006. Portanto, no final do
ano, certifiquei-me de que o art. 81 dessa Lei, que trata da reorganizacao
administrativa do Estado do Maranhao, revoga uma série de outras leis
estaduais e também os artigos de que trata o art. 3° da Lei 8.186, de 25 de
novembro de 2004 - uma técnica legislativa ndo muito ortodoxa. Na
verdade, o art. 32 da Lei 8.186 mencionava o art. 54. Portanto, o 54 foi
revogado e, nessa parte, me parece prejudicada esta ADI.

No mais, ndo se discute aqui vicio de origem, inconstitucionalidade
formal, absolutamente nada disso; discute-se apenas a necessidade de
concurso publico. Ou seja, temos de decidir se se trata de uma ascensao,
ou uma transferéncia para cargos diversos — vedada pela Constituicao -,
ou de uma promogao para cargos que integram uma mesma carreira.

Conclui que se trata exatamente desta ultima hipotese. Por qué?
Primeiramente, amparo-me também em duas ADIS em que a matéria foi

examinada, em tese, pelo eminente Ministro Moreira Alves, em que se fez
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uma clara distingcao entre ascensao e transferéncia de um lado e, de outro,
entre a questao da promogao para cargos dentro de uma mesma carreira -
admitida pela Constituicao.

E mais. Também verifiquei haver alguns precedentes em que esta
Corte examinou a promog¢ao no Estado do Maranhao, nessa carreira dos
professores, e julgou perfeitamente constitucional; um deles - desde logo,
adianto-me - foi no RE 441.824, Relator o Ministro Sepulveda Pertence.
Reconheceu-se, na linha inclusive do parecer do Ministério Publico, que a
promocao de uma servidora do Estado do Maranhao a classe IV, dentro
da mesma carreira estadual, ndao afronta o art. 37, II, da Constituicao
Federal.

Naquela oportunidade, a Procuradoria afirmou o seguinte:

”(...) tal exegese se coaduna com a remansada
jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal acerca da
questao ora posta sob exame, no sentido de que o concurso
publico é inafastavel apenas em se tratando de cargo diverso e
nao de cargos estruturados na mesma carreira”.

Noutro caso concreto envolvendo o mesmo tema, o mesmo Estado,
o Ministro Gilmar Mendes negou seguimento ao RE 434.081, interposto
pelo Estado do Maranhao, louvando-se inclusive em um voto do
eminente Relator Marco Aurélio, no Agravo Regimental no Recurso
Extraordindrio, em que o Ministro Marco Aurélio, examinando o Estatuto
do Magistério Publico de Santa Catarina, que trazia uma situagao
analoga, diz:

“O disposto no artigo 37, inciso I, do Estatuto do
Magistério Publico do Estado de Santa Catarina ndo vulnera a
regra concernente a indispensabilidade do concurso ptblico de
provas e titulos previsto no inciso II do artigo 37 da Carta
Politica da Republica”.

Senhor Presidente, o meu voto é longo. Estou julgando
improcedente a agao na parte conhecida e ndo conheco naquela parte em
que o art. 54 foi expressamente revogado pela Lei 8.559.

Se Vossas Exceléncias entenderem necessario, procederei a leitura do
voto. E um voto de 18 paginas, no qual cito Hely Lopes Meirelles e
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analiso, com certa verticalidade, como o Estatuto da Magistratura
estabelece 0 que seja carreira, 0 que sejam classes, 0 que seja grupo
ocupacional. Estou as ordens dos eminentes Pares para, se for o caso,
avangar, mas esse € o meu voto desde ja.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567 MARANHAO

DEBATE

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
apenas um esclarecimento do nobre Relator, se possivel.
O art. 41 da Lei n. 6.110 diz:

“Art. 41. Para que ocorra a promogao, o servidor devera
apresentar requerimento dirigido ao titular do orgao,
devidamente instruido, com o comprovante da nova habilitacao

(.)"
O art. 37, inc. II, da Constitui¢ao da Republica estabelece:

“II - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, (...)".

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao fala em nivel fundamental e
nivel médio. E aqui se estabeleceu uma carreira tinica. Entao, a pessoa
pode fazer concurso para professor do primeiro ano do ensino
fundamental, mas a habilitagao para a oitava série é diferente. Portanto, a
pessoa que nao tiver aquela habilitacdo ndo pode fazer esse concurso,
mas, depois, pode ser promovida, com uma nova habilitagao.

(@) SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Exatamente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Que é uma carreira,
como posto, nao tenho davida. Mas a promogdao permitida
constitucionalmente é apenas aquela que se refere a qué? A pessoa entra

em um nivel e, sem precisar de novas habilitagdes — que, se nao
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titularizasse, ndo poderia disputar num primeiro momento -, ascende os
padrdes da carreira até chegar ao ultimo.

Ora, se uma pessoa, para ser professor de ensino médio no Brasil,
precisa de uma habilitacdo diferenciada da habilitagio para o ensino
fundamental, os conteudos sao diferentes. Portanto, nem todo mundo
poderia fazer o concurso.

Também tenho uma preocupacgao - certamente constard no voto de

Vossa Exceléncia — a respeito do § 1° do art. 41:

“§ 1% - A promogao fica condicionada a necessidade de
servidor do Grupo Magistério de 1° e 22 Graus nas areas de
caréncia do sistema estadual de educagao.”

E, na hipotese do art. 42,

“Art. 42. A promocdo somente ocorrerda apds o
cumprimento do estagio probatorio da classe onde estiver o

servidor, (...)”

Ora, a Constituicao destina o estagio probatorio a carreira, ao nivel
inicial de carreira na qual a pessoa foi habilitada.

SO para esclarecimento, se € na mesma carreira, ndao ha problema;
mas, se for habilitacdo diferente, nao pode.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhor Presidente, principio o meu voto dizendo o

seguinte:

“Observo, primeiramente, que o Estatuto do Magistério de
19 e 29 Graus do Estado do Maranhdo, promulgado pela Lei

6.110/1994, consigna, em seu art. 1°, que o diploma legal em
questdao tem como principios e objetivos, dentre outros,
estimular a profissionalizacio do servidor do magistério,
estabelecer condigdes para o seu ingresso e desenvolvimento na

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FE09-4A6B-22FC-CBFF e senha 3359-568B-DF6D-13FB



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 26 de 86

ADI 3567 / MA

carreira, bem como fixar critérios para a sua progressao e
promocao funcionais com base na titulagao ou habilitacao e na

avaliacao de desempenho.”

Alei quer - como bem colocado da tribuna - estimular os professores
do 1% e 2° Graus do Estado do Maranhao para que cada vez mais se
aprimorem mediante cursos de aperfeicoamento e, assim, por meio de
requerimento comprovando essa nova titulacdo, possam galgar os

diversos cargos dentro da mesma carreira.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Alids, como ja
ocorre na carreira do magistério superior, com exce¢ao do cargo de
professor titular.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Pode haver nomeacio
ja para um dessas classes superiores por quem tem habilitagao?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E pode haver
concurso para uma dessas classes superiores? Porque, no Brasil, em geral,
ha o concurso para o ensino fundamental e o concurso para o ensino
médio. Ora, se pode haver concurso para 14, é ascensao, e nao mais

promogao. A minha preocupacao € essa.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Permito-me ler o meu voto na integra, porque essas
questoes serao esclarecidas.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Penso que s nesse
ponto.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Nesse ponto, especificamente, invoco o art. 23, que
descreve as atribui¢oes do cargo de professor:
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“Art. 23 - Compete ao Professor Classe I, II, III e IV,
planejar e ministrar aulas em Cursos Regulares de Ensino de
Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Meédio,
Educacao Especial e Supletivos, transmitindo os contetidos
tedrico-praticos pertinentes, utilizando materiais e instalagoes
apropriadas, para desenvolver a formacdo dos alunos, sua
capacidade de andlise e critica, as suas aptiddes, motivando-os,
ainda, para atuarem nas mais diversas areas profissionais.

Ademais, o fato de exigir-se habilitacdo especifica do
ensino médio para Professores das Classes I e I, e habilitacao
especifica de grau superior para aqueles lotados nas Classes III
e IV, a evidéncia, ndo significa que os Professores pertencam a
carreiras distintas.

Ao contrario, consoante o referido art. 10 da Lei
6.110/1994, os Professores das Classes I, II, III e IV integram
exatamente a mesma Carreira Docéncia de Educacao Basica.

No tocante ao campo de atuagdao, os Professores das
Classes I, II e IIl podem, em carater excepcional, exercer
atividades em classes superiores da mesma carreira, inclusive
da Classe IV, sendo, ainda, vedada, para qualquer efeito, a
distin¢do entre esses profissionais, por forca da Lei 6.110/1994,

(.)"
Faco mencao ao art. 31 e outros, ao disporem:

“Art. 31 — O professor Classe I, em carater precario, podera
desenvolver atividades do Ensino Fundamental 52 a 82 séries e,
excepcionalmente no Ensino Médio.

Art. 32 - O professor Classe II, em carater precdrio, podera
exercer atividades de Ensino Fundamental 52 a 82 Série e,
excepcionalmente, no Ensino Médio.
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Art. 33 — O professor Classe III, em carater precario,
podera desenvolver atividades de Ensino Médio.

Art. 34 — Nao se fara distin¢do, para qualquer efeito,
entre os profissionais do Grupo Magistério de 1° e 2° Graus,
em virtude das atividades, areas de estudo, disciplina ou
especialidades em que atuem.” (grifo nosso)

De maneira que me parece nao haver distin¢gdo de natureza, mas
apenas de grau, até porque, excepcionalmente, um professor do Grau I
podera substituir alguém que esteja no Grau IV, s6 que, para se promover

ao cargo, ele precisa mostrar que evoluiu do ponto de vista académico.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A nova habilitacio.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Vossa Exceléncia € nossa grande especialista em servidor
publico.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A minha tnica

preocupacao era com relacao ao § 3%

“§ 32 Os critérios para promogao serao definidos por
Decreto.”

Como os critérios nao estao objetivados na Lei, portanto, se alguém
pudesse fazer um concurso direto para o ensino médio, ai estaria,
realmente, caracterizado o artigo. Mas a presungdo € de
constitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Isso causou-me também certa perplexidade, mas € preciso
haver vaga. Penso que o governador, anualmente, publica as vagas e, com
certeza, aquilo que serd necessario, em termos formais, para o candidato
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apresentar-se para ser promovido aos cargos superiores, dentro da

mesma carreira.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Também vou
acompanhar o Ministro Relator no voto, apenas com essas ponderagoes

que esmiugo, depois, para anexar.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Todos esses
cargos de Professor, Administrador e Inspetor pertencem a mesma
carreira?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) — Nao, sao carreiras distintas.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas cada um serd

promovido na mesma carreira, pelo que esta aqui.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nao podera
haver promogao de uma para outra. SO dentro da mesma carreira.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Peco escusas, realmente deveria ter lido o meu voto.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Esta dificil,
porque, se se trata de habilitagdao especifica, trata-se, na verdade, de um
novo cargo. Se pensarmos na carreira de magistério, habilitacao especifica
para professor adjunto, em que se exige doutorado, isso €, na verdade,

um novo cargo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) — Mas para professor adjunto, claramente, nas universidades

nao se exige concurso.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas é dentro da
carreira.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Sim. Mas
nao é promog¢ao, ndo se cuida disso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - No Magistério

Federal, a promogao é automatica, Ministro Gilmar Mendes.
O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Nao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E alguns tribunais
estdo condicionando a promogdo, por merecimento, a freqiiéncia e
aprovacao em cursos de escolas de magistraturas.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Mas isso é
outra coisa.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E habilitacio.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E habilitacio.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Isso tem antecedentes
vetustos na legislacao brasileira, basta pensar na carreira militar e na
diplomatica, em que a ascensao aos ultimos niveis depende de curso ou
de defesa de tese no Itamarati.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E s3o as duas
carreiras mais fechadas da Administracao Publica brasileira.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Na verdade,
0 que pode ocorrer aqui ¢ uma burla flagrante ao modelo de concurso
publico, ndo se realizando mais concurso publico para o cargo de
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Professor de 2° grau, se for o caso; simplesmente se faz via essa
habilitagao. Parece-me que estamos diante de um modelo bem concebido,

mas de fraude a Constituicao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Vossa Exceléncia ja negou seguimento a um RE

agasalhando exatamente essa argumentacao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Poder-se-ia cogitar

de fraude, se houvesse o concurso paralelo a promocao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Cabe uma
interpretagao conforme ai: desde que feito dentro de cada uma dessas

carreiras.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — O que
acontece no magistério é exatamente o contrario, se se faz o concurso para
o cargo de professor adjunto, estda na mesma carreira, mas é concurso
especifico.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

(RELATOR) — Mas nao é concurso, basta que se tenha a titulacao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - No magistério
superior, a pessoa concursada, por exemplo, para o cargo de professor
assistente, tao logo obtenha o grau de doutor, é automaticamente
promovida a professor adjunto.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Eu mesmo, quando obtive o grau de livre docente,
automaticamente me transformei em professor-associado,

independentemente de concurso.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nao passei por
essa situacao, mas conhecgo iniimeros exemplos.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Mas houve uma
modificacao.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - O que se
conhece muito € professor titular por liminar, at¢é o Maranhdao tem
exemplos disso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Mas ai Min. Eros, era um concurso interno para professor

adjunto naquela época.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Mas titular sempre
consideramos que nao é da carreira.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - A exclusao ¢
exatamente o caso de titular.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Agora, o que me
impressiona nesse caso é que ninguém pode fazer concurso para coronel
nem para ministro da carreira diplomatica.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — E, nesse
caso, pode-se entrar pelas duas vias.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio esta dito aqui,
por isso perguntei ao Relator, se fosse um concurso para professor de
ensino médio, por exemplo, no Estado do Maranhdo, e professor para o
ensino fundamental. Pelo que o Ministro Relator leu, nao: as promocgoes
serao feitas a partir das vagas abertas, cujos critérios sdao fixados em
decreto.
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O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Vejam o
art. 42:

“Art. 42 - A promogao somente ocorrera apos o
cumprimento do estagio probatdrio da classe onde estiver o
servidor, para a referéncia inicial da classe correspondente a sua
habilitacao.”

O que supoe classes autbnomas.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Desculpem, na mesma carreira.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas, para a classe
na carreira de advogado, ha, para a de promotor também.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Mas o
que se esta admitindo € que se pode entrar ou pela via da promogao, ou

pela outra via.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O Relator esclareceu
exatamente que, quanto ao art. 42, as promog0Oes serao feitas a partir da
abertura de vagas, cuja necessidade sera definida pelo governador, nos
termos do § 1° do art. 41.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhor Presidente, talvez eu tenha de ler mais um trecho
do meu voto, se Vossa Exceléncia me permitir.

Procurei esmiucgar essa questao. Primeiramente, mostro que o
Estatuto procura privilegiar justamente o aperfeicoamento do profissional
que esta dentro de uma mesma carreira.

10
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Depois, analiso os artigos 4° 5% 62 7¢, 82 9% 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17 e 18 do Estatuto, os quais definem as varias categorias funcionais da
hierarquia e estrutura docente do Maranhao, e fago o seguinte resumo:

“Desses dispositivos extrai-se, em resumo, que 0 ‘grupo
ocupacional” reune o conjunto de ‘categorias funcionais’ que
apresentam correlagdo e afinidade quanto a natureza do trabalho ou
grau de conhecimento.” — isso sou eu que estou dizendo.

“As ‘categorias funcionais’, por sua vez, englobam o conjunto
de carreiras agrupadas pela natureza das atividades e nivel de
conhecimento. Jd a ‘carreira’ é constituida pelo conjunto de classes da
mesma natureza e hierarquizadas de acordo com os respectivos graus
de responsabilidade e complexidade. Por fim, a ‘classe’ consiste no
agrupamento de cargos da mesma natureza funcional e semelhantes
quanto aos graus de complexidade e nivel de responsabilidade.”

Ai fagco uma mencao ao ensinamento de Hely Lopes Meireles, que
mostra como se definem os cargos dentro de uma mesma carreira, para
cuja promog¢ao nao se exige concurso. E ele diz claramente que se cuida
de uma promogao e nao se trata, no caso, evidentemente, de cargos

isolados, os quais nao se escalonam em classes. E digo:

“Por essa razao, ndo procede a alegacao de que os arts. 40,
41 e 42 da Lei 6.110/1994, com redacao dada pela Lei 7.885/2003,

bem como o artigo 2° da Lei 7.885/2003, contrariam o art. 37, II,
da Constituicao Federal, ao permitirem promocao de servidores
para cargos diversos daqueles para os quais foram
originalmente nomeados.

E que os dispositivos impugnados, longe de
consubstanciarem subterfigio para superar a necessidade de
concurso publico, simplesmente permitem a promocdo do
servidor ocupante de cargo especifico de Professor,
Administrador  Escolar, Inspetor Escolar, Orientador

11
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Educacional e de Supervisor Escolar de uma classe para outra,
dentro de uma mesma carreira, e nao para cargo distinto ou
isolado, como se pretende a requerente.”

Entdo, o que se permite ¢ a promocao dentro da carreira de
Professor, Administrador Escolar, Inspetor, Orientador, Supervisor, etc.

Faco mencdao a ADI do Ministro Moreira Alves. Ha duas ADIs,
inclusive, e pinco um trecho muito significativo da ADI n® 245, relatada
por Sua Exceléncia, que diz:

“Promogdo - e é esse o seu conceito juridico que foi
adotado pela Constituicio toda vez que a ele se refere,
explicitando-o - é provimento derivado dentro da mesma
carreira. Passagem de uma carreira para outra é saida daquela para
ingresso nesta.”

Quer dizer, ndo hd saida para outra.

Cito também uma ADI do Ministro Mauricio Corréa. Verifico -
novamente, insisto - que a matéria foi examinada varias vezes pelo
Supremo, pelo Ministro Carlos Britto, por Vossa Exceléncia mesmo,
Senhor Presidente, e por outros, e, no caso concreto, entendeu-se
constitucional essa forma de promoc¢ao do Estado do Maranhao, fazendo-
se alusao exatamente a esse mesmo dispositivo ora impugnado. E assim

vai.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Vossa Exceléncia se
referiu a recurso extraordindrio de que fui Relator. Qual é o niimero?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - E 0 RE n® 441.824.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — O RE n® 441.824.

12
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O SR. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Interessante, nesse voto, eminente Ministro Sepulveda Pertence, a douta
Procuradoria defende tese exatamente contraria.

Cito ainda o Ministro Gilmar Mendes. Depois menciono outros REs
em que esta forma de promogao foi expressamente sufragada, sao os REs
469.783, Relator Ministro Carlos Britto; 466.317, Ministra Ellen Gracie;
461.783, Ministro Sepulveda Pertence. Todos sdo casos do Maranhao.

Enfim, essa € a leitura que respeitosamente faco desse Estatuto, mas

sob censura dos eminentes Pares.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Ministro Ricardo

Lewandowski, nds ndo temos a lei que estrutura.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Temos sim. Se Vossas Exceléncias quiserem, tenho aqui o
Estatuto do Magistério; a Lei n® 8.559, que revoga o art. 54 expressamente;
a lei que da nova redacao aos artigos 40, 41 e 42; e também a Lei n°® 8.186,
que estou julgando prejudicada exatamente. Vossa Exceléncia tem todas
as leis aqui para examinar a questao.

13
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07/05/2007 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567 MARANHAO

VOTO

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Senhor Presidente,
encontro uma certa dificuldade --- penso que isso esta se passando com
todos os Colegas --- por nao conhecer o Estatuto inteiro.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - E longo, Vossa Exceléncia o tem a disposi¢ao aqui.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Se Vossa Exceléncia ja o
examinou, é mais do que suficiente. Fica muito mais facil.

Quero lembrar que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia: investidura. Entao, se estamos diante de
uma mesma carreira, posso chegar até a imaginar o seguinte: se fui
investido num cargo publico, dentro de uma carreira que vai do 1° ao 2°
Grau, nos termos dessa lei, para chegar ao 2° grau, estando dentro da
carreira, preciso apresentar ou defender uma tese, se ela for andloga a do
Itamarati; ou fazer um curso de Estado Maior, se for andloga a militar; ou

fazer um curso de Pedagogia; ou até um curso superior.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - O tnico ponto que me
impressiona € a informacdao do eminente Relator, a base de todo o
contexto do Estatuto do Magistério, de que pode haver concurso em que
estranho ao servigo publico seja nomeado para essa Classe IV.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) — Nao, eminente Ministro.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Foi a primeira
indagacao que fiz a Sua Exceléncia.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Talvez eu tenha me expressado mal, justamente por nao ter

lido o voto.

Depreendo da leitura desse Estatuto que se exige o concurso publico
para o cargo inicial. Depois, dentro da mesma carreira, a pessoa, na
medida em que vai se aperfeicoando, vai obtendo titulos académicos, vai
se habilitando.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Ai eu considero
assimilavel aos exemplos que recordei da carreira militar e da carreira
diplomatica, pouco importando que a nova habilitacao seja interna ou
seja obtida em estabelecimento de ensino superior.

Agora, o que me impressionou foi a afirmativa - devo ter
compreendido mal - de que pode haver concurso para a Classe IV. Ai
seria, para assimilar-se a carreira militar, necessdrio que houvesse
concurso para coronel; ou concurso para ministro, na carreira

diplomatica.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Eu perguntei, mas
ele nao respondeu. Normalmente, o que se exige na lei é a licenciatura,
que pode ser plena, para se chegar a 5 a 82 série, e, depois, para o ensino
médio, que tem o contetdo diferenciado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Ensino médio, hoje,

era 0 nosso classico ou cientifico?
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Era o cldssico.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Eu s6 queria fazer uma
pergunta ao eminente Relator. Ministro Ricardo Lewandowski, s6 para
Vossa Exceléncia esclarecer: alguns desses cargos, desses graus, sdo
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susceptiveis de concursos autonomos?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) — N3ao fiz essa leitura da lei.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas isso ¢ importante,
porque, se forem passiveis de concursos autdbnomos, nao sao carreiras. Ai

€ que esta o problema.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Posso ler o
dispositivo?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Porque ai seriam cargos isolados.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Cargos isolados
porque permite entrar diretamente no cargo, nao supode ascensao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Nao sao cargos isolados.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nao sup0e ascensao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio sio cargos
isolados. £ uma outra carreira, que seria de ensino fundamental e de
ensino médio. Mas, do modo que esta aqui, nao é isso que se poe.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — Na ADI n? 245, a base
fundamental da jurisprudéncia que se formou era a ascensao de Escrivao
de Policia a Delegado; indiscutivelmente duas carreiras autonomas, tanto
que havia concurso para Delegado. Mas uma disposi¢ao — nao me lembro
se transitoria ou permanente — dispunha que o Escrivao que obtivesse o
titulo de bacharel em Direito e outros requisitos ascenderia a classe inicial
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da carreira de Delegado. Foi ai que se firmou.

No auge dos auges, exclamou o Ministro Octavio Gallotti: é assim
que barbeiro de necrotério, personagem das cronicas de Nelson
Rodrigues, chega a médico-legista.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Senhor
Presidente, gostaria de ler alguns dispositivos da lei que estrutura o
Grupo Ocupacional Magistério no Maranhao, talvez isso nos traga
alguma luz.

“Art. 3% - Constituem Pessoal do Magistério Oficial os
servidores integrantes da Categoria Funcional de Educacdo Bdsica,
ocupantes do Cargo de Professor e os da Categoria Funcional de
Especialistas em Educacdo Bdsica, ocupantes do cargo de
Administrador Escolar, Inspetor Escolar, Orientador Educacional e
Supervisor Escolar do Grupo Ocupacional do Magistério de 1° e 2°
Graus.”

Dai concluo que estamos diante de duas carreiras distintas.
Mais adiante, a Lei n® 6.110/94, o Estatuto do Magistério, diz o

seguinte:

“Art. 4° - Grupo Ocupacional é o conjunto de categorias
funcionais reunidas sequndo a correlacio e afinidade existente entre
elas, quanto a natureza do trabalho e/ou grau de conhecimento.

Art. 5% - O Grupo Ocupacional Magistério de 1° e 2° Graus é
constituido de categoria funcionais de Educacdo Bdsica e Especialistas
em Educacdo Bdsica.”

Sempre essa distin¢ao de Especialistas numa carreira a parte.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - A Classe 1V, aqui
relacionada, é essa de Especialistas?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - N3zo. Ai especialista

4
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sera outra carreira. Nao tem jeito.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA -

“Art. 8° - A Categoria Funcional de Especialistas em Educagdo
Bdsica € constituida pelas Carreiras de Administragio Escolar,
Inspegio Escolar, Orientagido Educacional e Supervisdo Escolar.”

Nao inclui Professor.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Nio inclui Professor

essa de Especialista.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Especialista sao

duas carreiras.
O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Essa é outra carreira.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Qutra carreira, outra
complexidade, outros cargos.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Aqui sao todos de
Professor.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) —
Realmente, o Ministro Joaquim Barbosa pegou mesmo o que interessa
nesse Estatuto, pois ai h4 toda a defini¢do que eu quis resumir. E uma lei
muito bem elaborada, de fato. Mas o art. 9% na verdade, diz o seguinte,

“Art. 92 - Para efeito desta Lei, Carreira é o conjunto de
classes de mesma natureza e hierarquizadas segundo o grau de
responsabilidade e complexidade a elas inerentes, para
desenvolvimento do servidor nas classes dos cargos que as
integram.
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Art. 10° - A Carreira Docéncia de Educacdao Basica é
constituida das Classes I, II, III, IV.”

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Dentro dessa
carreira poderd, sim, haver essa promog¢ao, mas nao de uma para outra.

(@) SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Nao. Diz o art. 11:

“Art. 11 — As Carreiras de Administracdo Escolar, Inspegio

Escolar, Supervisio Escolar sio constituidas das Classes I e I1.”

Ja sao outras carreiras, s6 ha dois niveis; a Educacao Basica tem

quatro niveis; ja a Carreira de Orientacao Educacional tem apenas um.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Sao duas

carreiras distintas.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Senhor Presidente, posso
retornar o meu voto exatamente no ponto em que estava?

O art. 37 fala em investidura em cargo ou emprego publico, comeco
de carreira. De fato, Ministro Ricardo Lewandowski, o Ministro
Sepulveda Pertence e eu tinhamos ficado com uma duavida. Agora ficou
mais do que claro: é mais de uma carreira; a situagao é analoga a carreira
militar e diplomatica.

Acompanho Vossa Exceléncia.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Também
acompanho o Relator com a seguinte ressalva: desde que essa promogao
se faca dentro de cada carreira. E, no caso, parece-me que ha pelo menos

duas carreiras.
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A revisio de apartes dos Senhores Ministros Marco Aurélio, Joaquim
Barbosa, Sepulveda Pertence, Gilmar Mendes (Presidente) e Ricardo

Lewandowski (Relator).
DEBATE

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor Presidente,
constam, pelo que sei, sem nenhuma manifestacdo mais explicita do
eminente Relator, do memorial da Procuradoria do Estado, afirmacoes
que pdem em duavida a afirmagao de unidade da carreira.

Diz aqui: “No caso da Categoria Funcional Educacao Basica, por
exemplo, nao ha, verdadeiramente, uma tnica carreira — a de Docéncia
de Educacao Basica, composta por cargos de Professor (...) E sao cargos
isolados, e nao em carreira, porque todos eles sdo providos
originariamente por concurso publico. Tanto é que a Secretaria de Estado
de Planejamento, Orcamento e Gestao baixou o Edital n® 002/2005,
publicado no Didrio Oficial do Estado de 04 de fevereiro deste ano,
abrindo concurso publico para provimento de Cargos de Supervisor
Escolar- Classe II,Referéncia 19, e de Professor — Classe IV, Referéncia
19”.

Significa que ambas as carreiras tém cargos isolados. E aqui tiram-se

todas as conseqiiéncias.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - A leitura, em si, do Estatuto
leva a conclusdao de que, no ambito da docéncia, a carreira é tinica. O
artigo 38 preceitua:

“Art. 38 — O ingresso na carreira de Docéncia em Educagio
Bdsica” — que é uma carreira — “e de Especialista em Educagio
Bdsica,” — outra carreira — “dar-se-d por nomeagdo na referéncia
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inicial da classe correspondente (...)”
Ai temos Professor I, Professor 11, Professor III e Professor IV.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Dar-se-a na classe

correspondente, na inicial.
O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, é na inicial.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Entao pode-se iniciar
na III, na IV.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Nao, pelo todo do Estatuto.
Fiz a leitura integral do Estatuto e sublinhei o artigo 38. Pelo todo do
Estatuto, o ingresso inicial é na categoria da classe, em si, de Professor I, e
ai, mediante o incentivo do proprio Estatuto visando o aperfeigoamento,
vai progredindo.

Af vem:

“Art. 38 - (...) na referéncia inicial da classe correspondente a
habilitagio para a qual foi concursado.”

Habilitacaio de qué? Habilitagdo quanto ao objetivo, em si, do

concurso, a inscrigao feita.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Entao, ele pode entrar

numa classe superior?

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Nao pode, pelo que li. O que
ndao pode haver é a mesclagem, consideradas as diversas carreiras

disciplinadas no Estatuto.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas, Ministro, diz

aqui:
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“Art. 38 — O ingresso na carreira de Docéncia em Educagio Bdsica e de
Especialista em Educagdo Bdsica, dar-se-d por nomeacdo na referéncia inicial da
classe correspondente a habitagio para a qual foi concursado.”

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Habilitacio na feitura da
Inscri¢ao, no registro para o concurso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Habilitacao ¢é
titulo académico.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E a titulo de
habilitagao para concurso.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Nao, veja. Realmente temos
preceito a revelar que a passagem de uma faixa para outra, de uma classe
para outra exige uma certa escolaridade.

Agora, o ingresso - pelo menos foi o que percebi lendo o Estatuto - se
faz sempre na Classe I. Nao sei se, na pratica, é diferente.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Na referéncia inicial da
classe correspondente, ndo é da tinica classe.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Porque dentro da
classe deve haver referéncia.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Nao, Ministro. Essa
habilitacdo prevista aqui é a habilitacdo de ingresso, de registro para a
feitura do concurso, sendo nao temos como, numa interpretacao

sistemadtica, concluir que ha harmonia entre os diversos dispositivos.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas, Ministro, se fosse
sempre ingresso na mesma classe, ndo precisava fazer essa referéncia
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inicial da classe correspondente a habilitacdo, porque sempre traria a

referéncia inicial da classe.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - O preceito apanha duas
carreiras: a carreira de docente, propriamente dito, e a carreira de

especialista.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas ele nao trata de
carreira, Ministro, trata de classe correspondente.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Na classe
correspondente.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - N3o ¢ na referéncia
inicial da carreira correspondente, é na referéncia inicial da classe
correspondente em cada carreira, isto €, em cada carreira pode-se fazer

concurso com habilitacoes diferentes.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, nds nao temos
aqui o que vigorou no servigo publico durante muito tempo, quando
havia realmente esse acasalamento, arregimentacdao, publico interno e
externo e se reservava o numero de vagas. O Estatuto nao versa isso, teria

de versar para reservar o numero de vagas para o publico externo.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Impressiona
esse argumento do item quinze do memorial, que diz o seguinte.

“Tanto é que a Secretaria de Estado e Planejamento,Orcamento
e Gestdo baixou o Edital n°002/2005, publicado no Didrio Oficial do
Estado de 04 de fevereiro deste ano, abrindo concurso piblico para
provimento de Cargos de Supervisor Escolar - Classe II,
Referéncia 19, e de Professor - Classe IV, Referéncia 19.”
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O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - A{ ja temos a pratica do
Estatuto, como ele é observado no dia-a-dia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Exatamente, o edital nao pode ferir a lei.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Foi o que eu disse, s6 tenho
o Estatuto aqui.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - O edital esta em antinomia com a lei, claramente.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - A meu ver, estd. Porque nao
hd nenhum preceito, por exemplo, que implique a oferta ao publico
externo apenas das vagas que sobejem as existentes e a ocupacdo pelo
publico interno. Nao ha nenhum preceito. Nao sei como eles fazem na
pratica, como eles reservam para a denominada “promoc¢ao” um certo
numero de vagas e, mesmo assim, oferecem ao publico externo outras

vagas.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Tanto é
assim que nao ha critério algum para promogado, porque do contrario
haveria critério.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - N3o h4 intersticio.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) — H4 sim. E a habilitaco.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - O critério é a
habilitacao.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Preocupa-me o fato de
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estarmos a lidar com uma profissdao que, a rigor, foi, na passagem do
tempo, sucateada. Nao ha a menor duvida. E quando vem algo - preciso
presumir o que normalmente ocorre - visando a estimular a dedicagao a
carreira, brecamos peremptoriamente, imaginando que se aprovou esse
Estatuto apenas para se beneficiar aqueles que ja estdao no quadro? A
minha visao é outra.

Sempre votei, no Plendrio, apontando que a promogado, em si, é
salutar. O que nao posso imaginar é a passagem de uma carreira para
outra - foi o que a Ministra colocou. Faz-se concurso para certo cargo de
carreira e, posteriormente, ha transposi¢ao para um cargo que nada tem a
ver com a carreira em si. Mas, aqui, nao. Aqui, se pegarmos o Estatuto e
vermos as classes - Classe I referéncia 01 a 06, Classe II, Classe III - e as
exigéncias quanto as classes, veremos que ha uma interligagao.

Agora, claro, quando se cogita do Professor Classe 1V, exige-se, por
exemplo, o curso superior, estimulando aquele que ingressou na Classe I
a progredir na vida profissionalmente, a ser mais ttil a sociedade.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Esse ¢ um modelo de Estatuto que, alids, se disseminou no

Brasil inteiro.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Essa foi a defesa

veemente que Vossa Exceléncia fez da ascensao funcional.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Eu nio falo, porque se
tornou palavrao.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — Mas é ao que era
ascensao funcional.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Pelos desvirtuamentos, o
vocabulo se tornou uma palavra chula na Administracdo Publica. Nao

falo mais nem em ascensao.
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O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - No quadro do Poder
Judiciario, por exemplo, em que nao ha a menor duvida de haver uma
carreira de Auxiliar Judiciario, aberta aos habilitados com 2° Grau ,e a
velha carreira de Técnico, hoje Analista, que pressupde habilitacao
superior, Vossa Exceléncia defendeu, com a bravura e inteligéncia de
sempre, que, sendo carreiras assimildveis, porque ambas dedicadas a
servigo dos tribunais, era possivel a ascensdo. Ali nao se disfarcava nada,

era a ascensao funcional mesmo.
O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - E a movimentac3o vertical.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Agora, o que estou
perguntando ¢ se a declaracdo de constitucionalidade disso nao abrira
caminho para toda lei elaborada com um pouco mais de sutileza recriar a

ascensao funcional.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE)- E podemos
sair da atividade de Agente da Policia Civil a Delegado da Unido pelo

mesmo critério.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - De Agente a Escrivao,
de Escrivao a Delegado.
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CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Senhor
Presidente, sem prejuizo de eventualmente mudar o meu voto se houver
algum pedido de vista, gostaria de explicitar o voto que ja esbocei.

Julgo constitucional a lei, sob reserva da seguinte interpretacao: que
a promogao se faca de uma classe para outra da mesma carreira, que nao
haja promocao a implicar transposi¢do de uma carreira para outra.
Também nado vejo nenhum empecilho a que se organizem concursos
publicos para acesso diretamente a determinadas classes de uma carreira,
desde que respeitadas as exigéncias de habilitacdo especificas para aquele

nivel. Alids o que ja ocorre na magistratura superior.
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O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - H4& um artigo
interessantissimo que joga luz na interpretacdo dos artigos a versar
docéncia, o 84. Aqui, sim, poder-se-ia cogitar de ascensao, porque decesso
nao posso imaginar.

Tem-se do Estatuto:

“Art. 84 — Atendidos os requisitos de qualificagdo e a
necessidade do Sistema, podera haver transferéncia” — aqui, sim
— “do Cargo de Professor” — um cargo s, varias classes — “para
os Cargos de Administrador Escolar, Inspetor Escolar,

Orientador Educacional ou Supervisor Escolar e vice-versa.”
Aqui, sim, é escancarado.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — Qual é o
artigo?

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - E o artigo 84. Mas esse
dispositivo nado estd sendo atacado. Ataca-se justamente, a meu ver, o que

encerra a carreira Unica, a carreira de docéncia.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) — O que esta
em jogo nao € apenas o Estatuto do Maranhdo. Na verdade, estamos a
discutir aqui a jurisprudéncia do Supremo a propdsito da investidura em
cargo publico a partir de 1988.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Realmente, de inicio,
fiquei muito impressionado e até sensibilizado com a argumentacao,
como sempre brilhante e convincente, do eminente Relator e dos votos
que o acompanharam, mas esse art. 38, associado as considerag¢des sobre a

impossibilidade de a lei ficar discriminando ou concebendo formas
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diferenciadas de provimento, indica que, na verdade, se trata de cargos
isolados.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, a habilitacao é
para a feitura do concurso.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E a sua interpretacio,

Ministro. A minha interpretacao € outra.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Evocamos o mesmo artigo —
acabei citando o 38 — e demos a ele enfoques diversos.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Diferentes. Pois ¢,
Vossa Exceléncia ja deu um, agora vou dar o meu.

O art. 38 distingue, inicialmente, duas carreiras: carreira de Docéncia
em Educacdo Basica e a de Especialista em Educacdo Basica, cada uma
com classes diferentes, e dispoe:

“Art. 38 - O ingresso na carreira” - em cada uma — “de
Docéncia em Educagdo Bidsica e de Especialista em Educagio Bdsica,
dar-se-d por nomeagdo na referéncia inicial” — ndo da carreira
correspondente — “da classe correspondente a habilitagdo para a qual
foi concursado.”

Classe correspondente de cada carreira, porque cada carreira tem
varias classes. Portanto, pode haver um provimento na referéncia inicial
de uma classe que nao seja a I, de uma classe que nao seja a II, de uma
classe que nao seja a Il e de uma classe que nao seja a IV. O que é isso? E
o que ordinariamente acontece na organizagao das carreiras de docéncia,
que sao concebidas com cargos isolados. Isso leva a dizer que tem toda a
razdo o memorial, quando se remete, sem contestagao, a circunstancia de
que a Secretaria de Estado baixou um edital de concurso ptblico, para os
cargos iniciais de cada classe. Isso significa que temos, diante do sistema
da lei, um regime hibrido, em que ha também cargos isolados, os quais
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permite a lei que sejam ocupados por via de provimento derivado, e nao
de concurso, ao arbitrio da Administracao Publica, algumas vezes pode

preenché-los mediante concurso, e outras, nao!

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - E qual sera a

diferenca do provimento originario e da ascensao neste caso?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E uma situacio
ambivalente, porque bifronte, eis que se dirigiria, de um lado, ao publico

externo e, de outro, ao publico interno.

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Essa dualidade nio esta

contemplada. Gostaria de saber como € feito o loteamento dos cargos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - O edital nao foi juntado.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Eu até entendo os bons
propositos do legislador, no sentido de pretender incentivar a
qualificacdo dos seus docentes. Agora, dai a erigir essa qualificacdo, essa
habilitacdo a condi¢ao suficiente para passar a ocupar cargo de referéncia
inicial de outra classe, que por sua vez é cargo isolado, porque pode ser
objeto de concurso direto, a mim me parece uma fraude a Constituicao.
Neste caso, na verdade, estd-se subtraindo toda possibilidade de os
cargos serem ocupados mediante concurso publico. Isto é, havera muitos
cargos que serao ocupados mediante promogao, e ndao mediante concurso
publico, quando a Constituicao quer que, sendo o cargo isolado, todos
sejam ocupados mediante concurso publico.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Ministro Cezar
Peluso, nao bastaria proibir a transposi¢ao, via promogao, de um série de

classes para um cargo isolado?
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sim, mas todos sao
isolados, todos eles sao suscetiveis de concurso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Se sao
escalonados em classes, nao sao isolados.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas nao sao

escalonados.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O que o Ministro
Cezar Peluso estd dizendo é que pode, para uma classe, abrir-se o

concurso.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — Quero pedir a atengio
do Tribunal para o art. 45, que trata da progressao — essa progressao €

que, na verdade, me parece ser a promogao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Exatamente. Cada
classe tem uma referéncia inicial.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE —

“Art. 45 - Para efeito de progressio serdo considerados os

seguintes fatores:
I - TEMPO DE SERVICO OBEDECENDO AOS
SEGUINTES CRITERIOS

a) - Professor Classe 1” - que vai da Referéncia 1 a 6.

“b) Professor Classe I1” - da Referéncia 7 a 12.

“c) Professor Classe III e Especialista Classe 1” - da Referéncia
13 a18.

“d) Professor Classe 1V e Especialista Classe I1” - da Referéncia
19 a 25.

Como se determinam essas referéncias? Considera-se o tempo de
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servico. E a da Classe IV comeca com zero, demonstrando que se pode ser
admitido na Classe IV.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sem nenhum tempo de

servico anterior.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Logo, na
verdade, esta se criando um misto compodsito em que se tem a
possibilidade de se fazer o concurso e de se fazer a ascensao funcional.

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - E uma férmula muito

inteligente, a meu ver, de dissimular a ascensao funcional.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567

PROCED. : MARANHAO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO

ADV. (A/S) : JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA SILVA (19255/DF,
2132/MA)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
- CNTE

ADV. (A/S) : PAULO LEMGRUBER (DF020647/)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO BASICA DAS
REDES PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS DO ESTADO DO MARANHAO -
SINPROESEMMA

ADV. (A/S) : LUIZ HENRIQUE FALCAO TEIXEIRA (3827/MA)

ADV. (A/S) : FERNANDA MEDEIROS PESTANA (10551/MA) E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski
(Relator), que reconhecia a prejudicialidade do artigo 54 da Lei
n® 6.110/94, com a redacdo da Lei n° 7.885/2003, e, no mais,
julgando improcedente a acdo, no que foi acompanhado pelo Senhor

Ministro Eros Grau e pelo Senhor Ministro Joaquim Barbosa,

que

propunha interpretacdo conforme, pediu vista dos autos a Senhora
Ministra Carmen Ltucia. Ausentes, justificadamente, a Senhora
Ministra Ellen Gracie (Presidente) e o Senhor Ministro Carlos
Britto. Falaram, pela requerida, Assembléia Legislativa do Estado
do Maranh&o, o Dr. José Antdénio Almeida; pelos amici curiae,

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo-CNTE

e

Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Basica das Redes Publicas
Estadual e Municipais do Estado do Maranhdo-SINPROESEMMA,

respectivamente, o Dr. Roberto de Figueiredo Caldas e o Dr.

Luiz

Henrique Falcdo Teixeira. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar

Mendes (Vice-Presidente). Plenédrio, 07.05.2007.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-
Presidente). Presentes a sessdo os Senhores Ministros Septlveda
Pertence, Celso de Mello, Marco Aurélio, Cezar Peluso, Joaguim

Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski e CArmen Lucia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antbénio Fernando Barros e

Silva de Souza.

p/Luiz Tomimatsu
Secretéario
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RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE. (S) :  PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDO. (A/S) :  GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

REQDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO

INTDO. (A/S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAQ - CNTE

ADV. (A/S) : PAULO LEMGRUBER E OUTROS

INTDO. (A/S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO

BASICA DAS REDES PUBLICAS ESTADUAL E
MUNICIPAIS DO ESTADO DO MARANHAO -
SINPROESEMMA
ADV. (A/S) : LUIZ HENRIQUE FALCAO TEIXEIRA E OUTRO
TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567

VOTO-VISTA
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA:

1. Em 7.5.2007, data de inicio do julgamento por este Plendrio desta
acdo direta de inconstitucionalidade, Relator o eminente Ministro Ricardo
Lewandowski, tendo como objeto os arts. 40, 41, 42 e 54 da Lei n.
6.110/1994 (Estatuto do Magistério), o art. 2¢ da Lei n. 7.885/2003 e do
art. 3¢ da lei 8.186/2004, todas do Maranhdo, pedi vista dos autos apds
voto do douto Ministro Relator de intensa discussdo. Ele concluiu o seu
brilhante voto conhecendo, em parte, da agdo e nesta parte a Jjulgava
improcedente, tendo sidoc acompanhado pelo insigne Ministro Eros Grau. O
eminente Ministro Joaquim Barbosa votou no sentido de dar interpretacdo
conforme, para que “a promocdo se faga de uma classe para outra da mesma
carreira, que ndo haja promocdo a implicar transposi¢do de uma carreira

para outra”.

Apenas para recordar aos eminentes Pares do gque se cuidam oS
dispositivos questionados, acentuo que dispdSem eles do Estatuto do

Magistério de 12 e 2¢ graus do Estado do Maranhéio.dL
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A duvida que se instalou gquando dos debates havidos no inicio do
julgamento desta acdo estava em que se haveria de se acertar se as classes
I, II, III e IV, da carreira de magistério estadual, enumeradas no art.
10, dagquele diploma, comporiam, ou ndo, uma unica carreira, de modo a
permitir a promogdo nos moldes estabelecidos nos arts. 40, 41 e 42 desse

diploma legal.

E que se se cuidasse de uma mesma carreira, a promocdo seria
necessaria e legitima nos termos constitucionalmente definidos (provimento
derivado pelo acesso de uma para outra classe da mesma carreira, na qual
se poderia ter a promocdo de um para outro cargo de hierarguia superior).
Diversamente, se se cuidasse de mais de uma carreira, ndo se poderia
cogitar daquele que é um provimento derivado, a burlar a regra do concurso
publico (art. 37, idinc. 1II, da Constituigdo). O gque se tem por
constitucionalmente aceito ¢ t&8o somente a progressdo nas classes de uma
mesma carreira, até mesmo porque ndo hd, entdo, concurso publico possivel
neste caso. Diferentes sejam as carreiras e ndo havera como se aventar a
situacdo de promocdo, porque o que se teria, entdo, seria a investidura no
cargo de carreira sem o respectivo e imprescindivel concurso publico, nos

termos do art. 37, inc. II, da Constituigdo brasileira.

2. 0 art. 52 da lei questionada define duas categorias funcionais do

Grupo Ocupacional Magistério de 12 e 22 Graus maranhense, a saber:

Categoria Funcional de Educacdo Basica e Categoria Funcional de

Especialistas em Educacdo Basica.

Grupo ocupacional, define o art. 4°, é “o conjunto de categorias
funcionais reunidas segundo a correlacdo e afinidade existente entre elas,

quanto a natureza do trabalho e ou grau de conhecimento”.

Segundo o art. 62, cada Categoria Funcional corresponde ao “conjunto

de carreiras agrupadas pela natureza das atividades e pelo grau de

conhecimento exigivel para o seu desempenho”, sendo que a “Categoria

Funcional de Educacdo Bdsica € constituida pela Carreira Docéncia dej

2
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Educacdo Bdsica” (art. 72) e a “Categoria Funcional de Especialistas em
Educagdo Bdsica € constituida pelas Carreiras de Administragdo Escolar,

Inspe¢do Escolar, Orientacdo Educacional e Supervisdo Escolar” (art. 89).

De se registrar, de pronto, que a legislagdo em foco dita,

expressamente, que a categoria é composta de carreiras (no plural).

Apesar disso, parece haver clara incongruéncia entre essas normas. E

que, se a Categoria Funcional de Educacgdo Basica corresponde, de acordo

com o art. 62, ao conjunto de carreiras agrupadas pela natureza das

atividades e pelo grau de conhecimento exigivel para o seu desempenho, ©
dispositivo segundo o qual a Categoria Funcional de Educagdo Basica seria
constituida pela Carreira Docéncia de Educacgdo Bésica (art. 72), fazendo
crer gue se estaria diante de carreira uUnica, ndo pode prevalecer. Isso
porque, apesar de ser expresso o art. 7¢ em sentido contrario ao aqui
exposto, da leitura das demais normas da Lei maranhense n. 6.110/1994 e da
andalise do Edital de Concurso Publico 02/2005, é de se perceber gue se
estd diante de outra realidade administrativa. O gue parece ser resultado
de técnica legislativa pouco clara, como apontado pelo Governador do
Estado do Maranhdo (fls. 116-117). Mas com conseqgiéncias juridicas graves,

comc anotado pelo Procurador-Geral da Republica ao propor a presente agdo.

A previsdo no art. 9°¢ do diploma legal maranhense, de que cada
carreira é composta por classes de mesma natureza e hierarquizadas segundo
o grau de responsabilidade e complexidade a elas inerentes, e no art. 10
de que a “Carreira Docéncia de Educacdo Basica” €& constituida das Classes
I, II, III e IV, evidencia que, na pratica, tém-se, em principio, quatro
carreiras de professor e ndo quatro classes de professor de uma mesma

carreira, como apontado no art. 14.

Da andlise do art. 24, que cuida das tarefas a ser desempenhadas por
professores ocupantes de cada uma das classes, em conjunto com o art. 28,
que trata das habilitacbes exigidas para gque o professor possa ocupar

determinada classe, pode-se concluir pela existéncia de distingdes entrecgh

3
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0s graus de complexidade e responsabilidade relativamente aos professores
lotados em cada uma das classes. Tanto € assim que, para ser professor
lotado na Classe I, exige-se habilitacdo especifica do Ensino Médio,
obtida em trés séries; para ser professor Classe II, exige-se habilitacdo
especifica do Ensino Médio, obtida nas gquatro séries ou nas trés séries
acrescidas de um ano de estudos adicionails; para ser professor Classe III,
exige-se a habilitac&o especifica de grau superior, em nivel de graduagdo,
obtida em cursos de Licenciatura Curta; e, finalmente, para ser professor
Classe IV, exige-se habilitagdo especifica de grau superior, em nivel de
graduac¢do, obtida em Curso de Licenciatura Plena, ou outros cursos

superiores, mais formacdo pedagdgica de nivel superior.

Se, por um lado, essas habilita¢des sdo determinantes para gue O
professor ocupante de determinada classe possa, mediante requerimento, ser
promovido para outra classe, de outro, duvidas ndc remanescem de gue, sem
a habilitacdo especifica, o candidato ao concurso publico para provimento
de cargos no magistério ndo pode concorrer a vaga para a gqual ndo tenha

habilitacdo especifica.

2. Apesar de reconhecer o art. 23 ser competéncia dos professores
das Classes I, II, III e IV ‘'planejar e ministrar aulas em Cursos
Regulares de Ensino da Educa¢do Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Educacdo Especial e Supletivos, transmitindo os conteudos tedrico-
prdticos pertinentes, utilizando materialis e instalac¢fes apropriadas, para
desenvolver a formacdo dos alunos, sua capacidade de andlise e critica, as
suas aptiddes, motivando-os, ainda, para atuarem nas mais diversas dreas
profissionais”, o art. 24 ¢é taxativo ao diferenciar as tarefas a ser

desempenhadas pelos professores de cada uma das classes.

H4a, inclusive, disposicd3o sobre as &reas de atuagdo de cada uma das
“classes”. De acordo com os arts. 30 e 31, professores da Classe I, II,
III e IV podem desempenhar atribuicdes na Area de Atuacdo 1, que
compreende - Ensino Infantil, Ensino Fundamental de 1& a 42 série e

Educacdo Especial. Os professores das Classes II, III e IV podem trabalhapht

4
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na Area de Atuacdo 2, que consiste no Ensino Fundamental de 1® a 6* série.
Os professores das Classes III e IV podem trabalhar na Area de Atuacgdo 3,
gue abrange o Ensino Fundamental de 1¢ a 8% série, e o0s professores da
Classe IV podem trabalhar na Area de Atuacdo 4, que engloba o Ensino

Fundamental e o Ensino Médio.

Neste ponto € gue surge a indagagdo por mim formulada, na assentada
de 7.5.2007, assim como pelo Ministro Sepulveda Pertence e também pelo
Ministro Cezar Peluso quanto a possibilidade de provimento do cargo de
professor em qualguer uma dessas classes mediante aprovagdao em Cconcurso
publico diretamente, ou seja, se se poderia ter como cargo inicial da
carreira o que integra cada uma das categorias designadas como meras

classes de uma mesma carreira.

3. E é exatamente nesse ponto que a inconstitucionalidade das normas
contidas nos arts. 40, 41 e 42 da Lei maranhense n. 6.110/1994 patenteia-

Se.

E que dispde o art. 36 da Lei maranhense n. 6.110/1994:

“A nomeacdo para cargos do Grupo Ocupacional Magistério de 1° e 2°
Graus far-se-d4 em cardter efetive, de pessoal habilitado, em concurso

publico de provas ou provas e titulos.”

Se se entender haver possibilidade de realizagdo de concurso publico
de provas ou provas e titulos, conforme se poderia compreender do que
estabelecido no art. 36, para cada uma das classes de professores, esta-se
diante de provimento origindrio formalizado pelo ato de nomeagdo do
servidor publico aprovado no concurso publico especifico para aquele

cargo.

A realizacdo de concurso exclui a possibilidade juridicamente valida
de esse mesmo cargo vir a ser ocupado mediante promogdo de servidor

publico que ocupa "classe” distinta daquela em que passard a trabalhar,/

5
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sem prestar o devido concurso publico e sem tempo algum de servigo

anterior exercido naquela "classe”.

A questdo fica ainda mais clara diante da norma contida no art. 38,

cujos termos sdo os seguintes:

"Art. 38. 0 ingresso na carreira de Docéncia em Educacdo Bdsica

e de Especialista em Educacdo Badsica dar-se-d4 por nomeagcdo na

N

referéncia inicial da classe correspondente a habilitacdo para

a qual fol concursado”.
Referéncia inicial respeita ao cargo inicial em gque ingressard o
professor. No caso vertente, se se tratasse de uma mesma carreira, o

professor aprovado em concurso, necessariamente, ingressaria na Classe I.

Assim, ndo paira duvida sobre a possibilidade de o professor ocupar a

“classe” mais elevada (IV), sem passar por nenhuma das “classes”
anteriores (I, II e III). De se enfatizar que, conforme ponderado pelo
Governador do Maranhdo (fls. 115-120), pelc Ministro Cezar Peluso nos

debates havidos na sessdo inicial de julgamento da presente acdo e em
conformidade ao que pode ser encontrado no sitio do Diario Oficial do
Maranhdo do dia 4.2.2005, teria sido realizado Concurso Publico para o
provimento de cargo de professor Classe IV, nos termos do Edital n.

002/2005, da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Maranh&o.

Ora, se o cargo estd aberto ao concurso publico, ndo pode ele ser,
paralelamente, provido também mediante promog¢do, porgue, entdo, neste
segundo caso, estar-se-ia diante de burla a regra constitucional do

necessario concurso publico prévio para o provimento de cargo publico.

Como consignei em outra ocasido:

"A Administracdo Publica ndo pode escolher o cidaddoc habilitado

a prover determinado cargo ou emprego publico ao exclusivogk

6
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alvedrio da autoridade competente. Ndo se investe na condigdo
de agente publico guem guer ou gquem deseja seja investido, mas
guem se dota das condi¢des de habilitagdo para o exercicio das
fungdes Inerentes ao cargo. (...) O cargo publico € provido ou
ndo & provido. O provimento, assim, pode ser origindric ou
derivado, enquanto a investidura pode ser primdria ou
secunddria. Pode-se ser investido em determinado cargo sem que
o vinculo por esse ato estabelecido decorra de relagdo
Jjuridico-funcional anteriormente existente, podendo, contudo,
ocorrer o contrdrio. Jada o© provimento, considerado em sua
condicdo de suprir cargo vago pela designagdo de seu titular,
ndo parece ter qualguer gualidade que lhe seja proprio por
forca da adjetivacdo do vinculo havido entre a pessoa publica e
o agente. O gue se tem & que o ato pelo gqual se determina o
provimento pode ser uma nomeacdo (quando o provimento &
origindrio) ou uma promogdo ou qualquer outro ato de acesso
(quando o provimento & derivade) (...) Assim, tem-se, na
sistemdtica constitucional hoje adotada, que o provimento &
efetivo ou comissionado, conforme a natureza do cargo € a sua
definicdo legal coerente com essa esséncia, e que, ainda, pode
ser classificado como origindrio ou derivado, segundo a
natureza do ato pelo qual se dé a designagdo do servidor
competente. J3 a investidura pode ser ou primdria, ou derivada,
ou secunddria e se dd pela posse, que, conquanto seja de igual,
tem sua esséncia definida pela natureza do provimento
determinado. (...) Ndo se hd de cogitar, contudo, de exclusdo,
no sistema, da investidura secunddria, perfeitamente possivel
de ocorrer na seqiiéncia da carreira e que se faz mediante
promocdo na hierarquia de seus cargos, sem que Se precise de
prévia aprovacdo em concurso publico para cada passagem de um a
outro cargo ou categoria funcional. Como jd observado, formas
de provimento derivado sdo possiveis (como aguelas que se dado
por meio de ascensdo, por exemplo), e a 1nvestidura do

servidor, nesses casos, ndo tem natureza primdria, sendogh

7
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secunddria. (...) Enquanto a nomeacdo e a contratacdo sdo os
atos pelos guais se prevé o cargo a partir dos quais se da a
investidura primdria, a promo¢do ou a ascensdo passaram a Ser
as unicas hipdteses que possibilitam a alguém Investir-se
secundariamente em determinado cargo. Quando hd uma carreira
legalmente estabelecida, hd, em geral, uma definicdo de
atribuicdes que se alteram segundo os nivels e 0S graus que
nela sdo previstos” (Principios constitucionais dos servidores
publicos. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 172-173, 199, 205-206,
239-240) .

4. Se o0s dispositivos normativos da Lei maranhense n. 6.110/19%4
cuidassem da promocdo autorizada pela Constituicdo da Republica, como € o
acesso, ndo poderia haver qualguer possibilidade de um professor, sem
passar pelas outras classes, vir a ocupar © 4&pice da carreira de

magistério nagquele Estado.

Como leciona Celso Anténio Bandeira de Mello: “0s provimentos
derivados, come o nome o indica, sdo aqueles gque derivam, ou seja, Qque se
relacionam com © fato de o servidor ter ou haver tido algum vinculo
anterior com cargo publico. Nele se radica a causa do ulterior provimento.
O provimento derivado, consoante dito, pode ser vertical, horizontal ou
por reingresso. (...) Provimento derivado vertical € aquele em que ©
servidor é guindado para cargo mals elevado. Efetua-se através de promogao
- por merecimento ou antiguidade, critérios alternados de efetud-la.
Promocdo & a elevacdo para cargo de nivel mais alto dentro da prdpria
carreira” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito

Administrativo. 19. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005. p. 284-285).

Em capitulo especifico sobre a necessidade de realizacdo de concurso
publico para provimento de <cargos publicos, esse mesmo doutrinador

explicita:g@

8
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“(...) a existéncia de formas de provimento derivadas, de modo
algum significa abertura para costear-se o sentido préprio do
concurso publico. Como este é sempre especifico, para dado
cargo, encartado em carreira certa, quem nele se Iinvestiu ndo
pode depois, sem novo concurso publico, ser trasladado para
cargo de carreira diversa ou de outra carreira melhor
redistribuida ou de encargos mals nobres ou elevados. O nefando
expediente a que se alude foi algumas vezes adotado, no
passado, sob a escusa de corrigir desvio de fungbes ou com
arrimo na nomenclatura esdruxula de 'transposicdo de cargos’.
Corresponde a uma burla manifesta do concurso publico. E o que
permite a candidatos que ultrapassam apenas CoOncursos singelos,
destinados a cargos de modesta expressdo - e que se
qualificaram tdo-somente para eles - venham a aceder, depols de
ai investidos, a cargos outros, para cujo 1ngresso se
demandaria sucesso em concursos de dificuldades muitoc maiores,
disputados por concorrentes de qualificacdo bem mais elevada
(MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Regime constitucional dos
servidores da administragdo direta e 1indireta. 2. ed. Sé&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 63)

5. Por tudo exposto, as "Classes” I, II, III e IV, nos termos da lei
gquestionada constituem-se em verdadeiros cargos isolados, para o©0s quais
ndo se héd falar em carreira uUnica de docéncia, e, muito menos, em

promocgao.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles assevera que: "“Cargo isolado
(...) ndo se escalona em classes, por ser unico em sua categoria. Os
cargos isolados constituem excecdo no funcionalismo, porgue a hierarguia
administrativa exige escalonamento das fun¢des para aprimoramento do

servico e estimulo aos servidores, através da promocdo vertical. Nio é o

arbitrio do legislador que deve predominar na criagdo de cargos isolados,

mas sim a natureza da funcdo e as exigéncias do servigo” (MEIRELLES, Hely A

9
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Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. S&do Paulo: Malheiros, p.

284 - grifei).

Apesar de todas as “Classes” de professores da categoria funcional de
Educacdo Bdsica poderem ser providas originariamente por concurso publico,
no qual o candidato deve observar as habilitacgdes exigidas para a ocupagdo
de cada uma delas, ndo fica claro o necessdrio escalonamento entre esses

cargos.

6. Se o0s cargos que compdem as denominadas classes permitem tanto
a promog¢do, provimento derivado, guanto o concurso publico, como
ocorreu nos termos do Edital n. 2/2005, é certo que a) ndo se esta
diante de classes de uma mesma carreira; b) estd a se permitir tanto a
promogdo (arts. 40 a 42 da Lei n. 6.110/1994), forma de prbvimento
derivado, quanto o ingresso na carreira diretamente na classe IV,
forma de provimento origindrio, pelo que aquela primeira ndo pode ser

validada em face do sistema constitucional vigente.

A primeira forma de provimento contraria, portanto, a norma do
art. 37, inc. II, da Constituicdo e a pacifica interpretagdo dada pela
pacifica Jjurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal gquanto a
impossibilidade de ingresso de servidor em cargo publico diverso

daguele para o gual prestou concurso.
Nesse sentido, os seguintes precedentes:

"EMENTA: Ac¢do direta de 1inconstitucionalidade. Formas de
provimento derivado. Inconstitucionalidade.

- Tendo sido editado o Plano de Classificagdo dos Cargos do
Poder Judicidrio posteriormente a propositura desta acdo
direta, ficou ela prejudicada quanto aos servidores desse
Poder.

- No mais, esta Corte, a partir do julgamento da ADIN 231,

firmou o entendimento de que sdo inconstitucionais as formas dgf

10
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provimento derivado representadas pela ascensdo ou acesso,
transferéncia e aprovelitamento no tocante a cargos ou empregos
publicos. Outros precedentes: ADIN 245 e ADIN 97.

- Inconstitucionalidade, no que concerne as normas da Lei n*
8.112/90, do inciso III do artigo 8¢; das expressdes ascensdo e
acesso no pardgrafo unico do artigo 10; das expressbes acesso e
ascensdo no § 4° do artigo 13; das expressdes ou ascensdo € oOu
ascender no artigo 17; e do inciso IV do artigo 33. Agdo
conhecida em parte, e nessa parte julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos e das expressdes
acima referidos” (ADI 837/DF, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal

Pleno, DJ 25.6.1999).

"EMENTA: I. Servidor Publico: estabilidade extraordindria
(ADCT/CF/88, art. 19). O Tribunal tem afirmado a sujei¢do dos
Estados-membros as disposig¢des da Constituicdo Federal
relativas aos servidores publicos, ndo lhes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade
excepcional conferida no artigo 19 do ato federal das
disposicfes transitdrias.

II. Estabilidade excepcional (Art. 19 ADCT): ndo implica
efetividade no cargo, para a qual é imprescindivel o concurso
pdblico (v.g. RE 181.883, 2¢ T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns.
88-MG, Moreira, DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-
MC, Corréa, DJ 24.8.01).

ITI. Concurso publico: exigéncia incontorndvel para que O
servidor seja investido em cargo de carreira diversa.

1. Reputa-se ofensiva ao art. 37, II, CF, toda modalidade de
ascensdo de cargo de uma carreira ao de outra, a exemplo do
"aproveltamento" de que cogita a norma impugnada. 2. Incidéncia
da Sumula/STF 685 ("E inconstitucional toda modalidade de

provimento que propicie ao servidor investir-se, sem _préviaoL

1.1
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aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargoe que ndo 1Iintegra a carreira na qual anteriormente
investido"). IV. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos
25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo do Estado do Ceard” (ADI 289/CE,

Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 16.3.2007).

E ainda: ADI 3.061/AP, Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, DJ
9.6.2006; ADI 3.030/AP, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ
18.3.2005; ADI 1.345/ES, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ
25.4.2003; ADI 2.335-MC/SC, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ
31.8.2001; ADI 1.193/AM, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ
17.3.2000; ADI 231/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
13.11.1992; ADI 245/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
13.11.1992; SS 1.058-AgR/AL, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,
DJ 27.6.1997; RE 311.371-AgR/SP, Rel. Min. Eros Grau, Primeira Turma, DJ
15.4.2005; MS 23.670/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ
8.2.2002; RE 143.807/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ
14.4.2000; RE 209.174/ES, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ
13.3.1998; e RE 168.117/8C, Rel. Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ
11 .4..1997 .

Sdo, pois, inconstitucionais os arts. 40, 41 e 42 da Lei maranhense
n. 6.110/1994, ao fundamento de que, ao permitir gque o servidor publico
que, apds ingressar em um cargo publico, possa ocupar outro cargo, por
forca daguilo que o legislador estadual denominou promogdo, sem a prévia
aprovagdo em concurso publico de provas ou provas e titulos, houve
contrariedade ao principio do concurso publico, insculpido no art. 37,

inc. II, da Constituig¢d3o da Republica.
Na assentada de 24,2 .,2005, nos autos da Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n. 1.350/R0O, Rel. Min. Celso de Mello, o Plendrio do

Supremo Tribunal Federal consignou;db

12
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"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL
QUE PERMITE A INTEGRACA'O DE SERVIDOR PUBLICO NO QUADRQO DE
PESSOAL DE AUTARQUIAS 0OU FUNDACGES ESTADUAIS, INDEPENDENTEMENTE
DE CONCURSO PUBLICO (LEI COMPLEMENTAR N¢°¢ 67/92, ART. 56) -
OFENSA AO ART. 37, II, DA CARTA FEDERAL - DESRESPEITO AO
POSTULADO CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PU"BLICO, ESSENCIAL A
CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. O CONCURSO PUBLICO REPRESENTA GARANTIA
CONCRETIZADORA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE, QUE NAO TOLERA
TRATAMENTOS DISCRIMINATORIOS NEM LEGITIMA A CONCESSAQO DE
PRIVILEGIOS. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -
tendo presente a essencialidade do postulado inscrito no art.
37, II, da Carta Politica - tem censurado a validade juridico-
constitucional de normas gue autorizam, permitem ou viabilizam,
independentemente de prévia aprovacdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, o ingresso origindrio no Servigo
estatal ou o provimento em cargos administrativos diversos
dagqueles para os quals o servidor piublico foi admitido.
Precedentes. - (O respeito efetivo & exigéncia de prévia
aprovacao em concurso publico qualifica-se,
constitucionalmente, como paradigma de legitimacdo ético-
juridica da investidura de qualquer cidaddo em cargos, func¢des
ou empregos publicos, ressalvadas as hipdteses de nomeacdo para
cargos em comissdo (CF, art. 37, II). A razdo subjacente ao
postulado do concurso publico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade ao principio
constitucional de que todos sdo iguals perante a lei, sem
distincdo de qualguer natureza, vedando-se, desse modo, a
prdtica inaceitdvel de o Poder Publico conceder privilégios a
alguns ou de dispensar tratamento discriminatdrio e arbitrdrio

a outros. Precedentes. Doutrina”(DJ 19.12.2006).dL

13
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Sem perder de vista a importancia das atribuigdes desempenhadas pelos
professores na construcdo do conhecimento e na estruturacdo da sociedade,
é de se registrar que o cumprimento do principio previsto no art. 206,
inc. V, da Constituic¢do, pelo qual o Estado brasileiro deverd assegurar a
“valorizacdo dos profissionalis do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com pisce salarial
profissional e 1ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos”, ha de realizar-se em harmonia "“com o0s principios constitucionails
da igualdade, da impessoalidade, da moralidade administrativa, dentre
outros, que dotam de conteudo especifico o principio da acessibilidade aos
cargos publicos aos brasileiros e aos estrangeiros que preencham as
condigles legais, [porque] adota o sistema juridico brasileiro o concurso
publico como critério a ser atendido por quem se pretende investir em
cargo publico” (Principios constitucionais dos servidores publicos. S&o

Paulo: Saraiva, 1999. p. 199).

5. Pelo exposto, acompanho o eminente Ministro Relator na parte gue
conhece apenas parcialmente da presente agdo e, na parte conhecida, pecgo
vénia para dele divergir e julgar procedente a presente agdo, na parte
conhecida, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 40, 41 e 42 da
Lei maranhense n. 6.110/1994. Quanto aos demais dispositivos normativos

impugnados, acompanho o voto do Ministro Relator.@L

14
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12/05/2010 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567 MARANHAO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministra, apenas uma
colocagio. E que o art. 40 junge a movimentacdo ao fato de os cargos
estarem situados na mesma carreira.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Essa que foi a
discussao.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E, no interior da mesma
carreira.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E, na mesma
carreira. Essa que foi a grande discussao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio estamos aqui a
glosar a possivel aplicacao distorcida da lei, nao é isso, imaginando que
nao vao observar realmente os parametros nela contidos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Néo, o que se discutiu
€ que na mesma lei, por isso é que disse que tive que ler todo o Estatuto
para concluir, porque eles falam em classes dentro de uma mesma
carreira. Logo, a pessoa disputaria em concurso publico a Classe 1 da
carreira e, por promogao, ele chegaria a Classe 4.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas ai ¢
movimentagao, é o estimulo ao aprimoramento, ao crescimento, sob o
angulo do cabedal de conhecimentos do servidor.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Exatamente. E isso é
regular. Com isso estamos todos de acordo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ele ingressa num
patamar e depois vai ascendendo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Claro, e ai é o
provimento derivado comum, normal. Acontece que em outros
dispositivos se fala em concurso publico para a Classe 4. Como disse, se
se vai ao sitio mesmo da Secretaria de Educacao, realiza-se e realizou-se ja
concurso publico diretamente para a Classe 4. E essa foi a grande

discussao naquela assentada.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Obstaculiza a
movimentacao dentro da carreira? Nao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nzo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Pois é, nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque houve uma
época em que a lei reservava uma percentagem dos cargos para
movimentagao interna, atendidos requisitos legais e também a insercao
dos cargos na mesma carreira. Aqui ainda se vincula essa movimentagao
ao interesse da administragao publica.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entdo, o que eu
entendi e conclui foi que, exatamente como foi questionado naquela
assentada, se se faz concurso publico para a Classe de professor 4 é
porque a carreira dessa classe é uma carreira realmente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Seria cargo isolado?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio, nio seria.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio seria. Estaria
compreendido na carreira. Entdo € possivel a movimentagao dos que
ingressaram em um patamar inferior.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entdo nés temos
duas situagdes para o mesmo cargo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Desde que os cargos
estejam, como exigido pela lei - € norma expressa -, na mesma carreira.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, e é essa a
discussao. Entdo, conclui, lendo todo o Estatuto, porque o Direito
brasileiro ndo permite que, ou bem o cargo ¢ isolado ou cargo de uma
carreira e a pessoa entra e faz concurso para esse cargo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em Direito
Administrativo sou seu aluno, em Constitucional também.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio, entdo, Ministro,
se se tem um concurso para esta "Classe" 4 é porque realmente ele nao ¢
um cargo ao qual se possa promover, mas se chega 1a. E o provimento
origindrio, nao é isso? Fiz concurso para professor maranhense do Cargo
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Mas isso se daria em carater excepcionalissimo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A previsio do
concurso é para uma situagdo concreta em que nado se tenha dentro da
carreira prestadores de servico com habilitacdo necessdria. Ai abre-se o
concurso externo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Exatamente. E em carater excepcionalissimo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas ai ndo é
promogao, Ministro.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - O meu voto foi proferido oralmente de forma muito
resumida hd trés anos, porque a jurisprudéncia da Casa era
absolutamente torrencial, examinando os mesmos artigos ora
impugnados de forma objetiva nos casos concretos, validando do ponto
de vista constitucional esta lei e estes artigo ora impugnados.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Em recursos
extraordindrios.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Em Recursos Extraordindrios. Entao noés temos varios,
temos decisdes do Ministro Sepulveda Pertence, temos decisdes do
Ministra Ellen Gracie, varias do Ministro Ayres Britto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas a maioria,
Ministro, nesses casos, considerou que era matéria infraconstitucional. A
maioria nao entrou.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Mas examinando exatamente isso.

Eu fiz distribuir meu longo voto para aqueles que nao votaram
ainda, trazendo todos esses dispositivos e meus argumentos, doutrina
também; e apenas um fato que Vossa Exceléncia muito bem observou,
mas que nao me causa, data venia, maior impressao € o fato de o Estado
do Maranhao promover concurso publico para integrantes da Classe IV.
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Isso ocorre, a meu ver, ou pode ocorrer, em carater excepcionalissimo,
quando ndo existirem professores na carreira com a habilitacdo, com a
qualificagdo necessaria para preencher essas vagas. E como é que fica,
entdo? Fica o Estado do Maranhdo sem preencher essas vagas, entao faz
um concurso publico, porque nao pode deixar de prover.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas, pela
Constituicao, o provimento origindrio é na classe inicial dessa carreira.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Pois ¢, mas isso nao desnatura.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E, mais, Ministro:
nesses recursos extraordindrios a que Vossa Exceléncia fez referéncia, o
Estado do Maranhao nunca deixou de recorrer até aqui dizendo que nao
se poderia fazer o provimento derivado porque era uma categoria
especifica. O Maranhao veio até aqui com numerosos recursos
extraordindrios, e a maioria, quer em agravo, quer em recurso
extraordindrio, de nds Ministros, nao conheceu deles, porque nos
diziamos que se tratava de matéria infraconstitucional.

O que quero enfatizar Ministro é que a Procuradoria vinha sempre
dizendo isso, pedindo para fazer o concurso. E o concurso foi realizado.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Ha decisdes de mérito
aqui. Diversas decisoes de mérito.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Nos temos varias decisdes de mérito. A Ministra Ellen
Gracie, por exemplo, no RE 466.317, textualmente diz o seguinte:

Analisamos os artigos 35 e 40. A progressao na mesma categoria
profissional para atingir o nivel da carreira destinada apenas aos
professores graduados nao é inconstitucional.

O Ministro Ayres Britto também, o Ministro Gilmar Mendes, todos
analisaram o mérito exaustivamente, data venia. E é uma questao antiga,
porque a lei é de 1973. Os professores, que sao notadamente uma classe
muito sofrida e lutaram para progredir nesta carreira, gragcas aos seus
méritos pessoais, porque fizeram cursos, foram ascendendo, galgando
todos esses postos, o fizeram confiando na jurisprudéncia absolutamente
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tranquila desta Corte até entdo. Se nos declarassemos porventura a
inconstitucionalidade agora, nés reveriamos situagoes de sete anos atras,
e nds desmontariamos, de certa maneira, a meu ver, a carreira que se
estruturou baseada na confianga que tinham os professores do Estado do
Maranhdo nas decisdes absolutamente tranquilas até agora sobre a

matéria, analisando exatamente os mesmos dispositivos.
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12/05/2010 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567 MARANHAO

CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Senhor Presidente, peco vénia para manter o meu voto.

Eu fiz distribuir na integra as minhas ponderac¢des aos eminentes
pares que nao votaram, e acho que é matéria complexa; Vossa Exceléncia
traz ponto de vista importante que talvez merecesse até uma reflexao

mais vertical por parte de alguns dos eminentes pares.
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12/05/2010 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567 MARANHAO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO - CNTE

ADV.(A/S) :PAULO LEMGRUBER

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS TRABALHADORES Em

EDUCACAO BAsSICA DAS REDES PUBLICAS
ESTADUAL E MUNICIPAIS DO ESTADO DO
MARANHAO - SINPROESEMMA

ADV.(A/S) :LUIZ HENRIQUE FALCAO TEIXEIRA

VISTA

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente, o
Ministro Lewandowski demonstrou que ha muitas decisdes de mérito em
recursos extraordinarios dando pela peculiaridade desse tipo de
promogao no magistério basico do Estado do Maranhao. Citou o Ministro
Gilmar Mendes, decisao de mérito, a Ministra Ellen Gracie e também o
Ministro Pertence; citou trés decisdes minhas. Numa delas eu digo o
seguinte:

Observo que o aresto impugnado esta em harmonia com a
jurisprudéncia desta colenda Corte quando conclui ser a promogao do
servidor para nivel mais elevado da mesma carreira simples forma de
provimento derivado vertical, sem afronta ao inciso II do artigo 37 da Lei
Maior.

E o Ministro Lewandowski acrescenta que as atribui¢bes sdo as
mesmas, apenas se distinguindo pela complexidade.

Diz assim Sua Exceléncia:
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"Cabe reafirmar que todas as classes mencionadas
possuem as mesmas atribui¢des por for¢a do art. 23. Disso
decorre a possibilidade efetiva de promocgdo, por provimento
derivado vertical, dentro da mesma carreira, para a qual se
destinam as mesmas atribui¢des, conforme reiteradamente
assentado por esta Corte."

De fato, esta matéria tem sido objeto de decisdes de mérito
convergentes, dando pela possibilidade da movimentacdo no espago
funcional a titulo de provimento derivado. Mas, diante do voto da
Ministra Carmen Lucia, contundentemente contra esse entendimento
reiterado, me animo a pedir vista regimental.

B
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567

PROCED. : MARANHAO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO

ADV. (A/S) : JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA SILVA (19255/DF,
2132/MA)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
- CNTE

ADV. (A/S) : PAULO LEMGRUBER (DF020647/)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO BASICA DAS
REDES PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS DO ESTADO DO MARANHAO -
SINPROESEMMA

ADV. (A/S) : LUIZ HENRIQUE FALCAO TEIXEIRA (3827/MA)

ADV. (A/S) : FERNANDA MEDEIROS PESTANA (10551/MA) E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski

(Relator), que reconhecia a prejudicialidade do artigo 54 da

Lei

n® 6.110/94, com a redacdo da Lei n° 7.885/2003, e, no mais,
julgando improcedente a acdo, no que foi acompanhado pelo Senhor

Ministro Eros Grau e pelo Senhor Ministro Joaquim Barbosa,

que

propunha interpretacdo conforme, pediu vista dos autos a Senhora
Ministra Carmen Ltucia. Ausentes, justificadamente, a Senhora
Ministra Ellen Gracie (Presidente) e o Senhor Ministro Carlos
Britto. Falaram, pela requerida, Assembléia Legislativa do Estado
do Maranh&o, o Dr. José Antdénio Almeida; pelos amici curiae,

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo-CNTE

e

Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Basica das Redes Publicas
Estadual e Municipais do Estado do Maranhdo-SINPROESEMMA,

respectivamente, o Dr. Roberto de Figueiredo Caldas e o Dr.

Luiz

Henrique Falcdo Teixeira. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar

Mendes (Vice-Presidente). Plenédrio, 07.05.2007.

Decisédo: Apdés o voto-vista da Senhora Ministra CaArmen Lucia,
julgando parcialmente procedente a acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 40, 41 e 42, da Lei n® 6.110/94,
do Estado do Maranhdo, pediu vista dos autos o Senhor Ministro

Ayres Britto. Ausentes a Senhora Ministra Ellen Gracie, em
representacéao do Tribunal na 10¢@ Conferéncia Bienal da
International Association of Women Judges - IAWJ, em Seul, Coréia

do Sul, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado e, neste
julgamento, o Senhor Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do Senhor

Ministro Cezar Peluso. Plenario, 12.05.2010.
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Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes

sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ayres Britto, Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia

e Dias Toffoli.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel
Santos, e a Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Deborah

Macedo Duprat de Britto Pereira.

p/Luiz Tomimatsu
Secretéario
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10/10/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567 MARANHAO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
MARANHAO

ADV.(A/S) :JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA SILVA

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO - CNTE

ADV.(A/S) :PAULO LEMGRUBER

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS TRABALHADORES EM

EDUCACAO BAsiCA DAS REDES PUBLICAS
ESTADUAL E MUNICIPAIS DO ESTADO DO
MARANHAO - SINPROESEMMA

ADV.(A/S) :Lu1z HENRIQUE FALCAO TEIXEIRA
ADV.(A/S) :FERNANDA MEDEIROS PESTANA E OUTRO(A/S)
QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
€é um caso ancestral, e se passou tanto tempo que ficou prejudicado
porque as leis foram revogadas.

O Supremo Tribunal Federal tem o entendimento de que, revogada a
lei, perde o objeto a ADI, salvo se nos detectarmos que houve alguma
tentativa de fraudar a jurisprudéncia do Tribunal — o que aqui ndo é o
caso. Além disso, trés dos quatro votos tinham sido pela improcedéncia,
de modo que a hipdtese de fraude fica afastada. Nem peco vénia, pois o
fato é superveniente.

Estou julgando prejudicado.
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10/10/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567 MARANHAO

VOTO
(S/ QUESTAO DE ORDEM)

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): O caso trata de
acao direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, objetivando a
declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 40, 41, 42 e 54 da Lei
6.110, de 15 de agosto de 1994, do art. 2° da Lei 7.885, de 23 de maio de
2003, e do art. 32 da Lei 8.186, de 25 de novembro de 2004, que dispoem
sobre o Estatuto do Magistério de 1° e 2° Graus do Estado do Maranhao.

Votei pelo conhecimento parcial da agao, uma vez prejudicado o
pedido em relacdo ao art. 54 da Lei 6.110/1994 e ao art. 3° da Lei
8.186/2004, que teriam sido revogados por legislacao posterior (Lei
8.559/2006). Na parte conhecida, votei pela improcedéncia do pedido.

O feito foi devolvido para continuagao do julgamento pelo Ministro
Roberto Barroso, que substituiu o Ministro Ayres Britto.

Em 10/10/2019, por ocasiao da retomada do julgamento, o Ministro
Roberto Barroso levantou questdao de ordem no sentido do prejuizo
integral desta ADI, pois a Lei 6.110/1994 foi revogada.

Isso posto, acompanho-o, e reajusto meu voto para declarar a
prejudicialidade desta acdo em razao da perda superveniente de seu

objeto.
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10/10/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567 MARANHAO

VOTO SOBRE QUESTAO DE ORDEM
O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Presidente, como ¢é
questao de ordem, embora o Ministro Joaquim Barbosa tenha votado, na

questao de ordem, eu voto e acompanho o prejuizo.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.567

PROCED. : MARANHAO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO

ADV. (A/S) : JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA SILVA (19255/DF,
2132/MA)

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
- CNTE

ADV. (A/S) : PAULO LEMGRUBER (DF020647/)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO BASICA DAS
REDES PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS DO ESTADO DO MARANHAO -
SINPROESEMMA

ADV. (A/S) : LUIZ HENRIQUE FALCAO TEIXEIRA (3827/MA)

ADV. (A/S) : FERNANDA MEDEIROS PESTANA (10551/MA) E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski

(Relator), que reconhecia a prejudicialidade do artigo 54 da

Lei

n® 6.110/94, com a redacdo da Lei n° 7.885/2003, e, no mais,
julgando improcedente a acdo, no que foi acompanhado pelo Senhor

Ministro Eros Grau e pelo Senhor Ministro Joaquim Barbosa,

que

propunha interpretacdo conforme, pediu vista dos autos a Senhora
Ministra Carmen Ltucia. Ausentes, justificadamente, a Senhora
Ministra Ellen Gracie (Presidente) e o Senhor Ministro Carlos
Britto. Falaram, pela requerida, Assembléia Legislativa do Estado
do Maranh&o, o Dr. José Antdénio Almeida; pelos amici curiae,

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo-CNTE

e

Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Basica das Redes Publicas
Estadual e Municipais do Estado do Maranhdo-SINPROESEMMA,

respectivamente, o Dr. Roberto de Figueiredo Caldas e o Dr.

Luiz

Henrique Falcdo Teixeira. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar

Mendes (Vice-Presidente). Plenédrio, 07.05.2007.

Decisédo: Apdés o voto-vista da Senhora Ministra CaArmen Lucia,
julgando parcialmente procedente a acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 40, 41 e 42, da Lei n® 6.110/94,
do Estado do Maranhdo, pediu vista dos autos o Senhor Ministro

Ayres Britto. Ausentes a Senhora Ministra Ellen Gracie, em
representacéao do Tribunal na 10¢@ Conferéncia Bienal da
International Association of Women Judges - IAWJ, em Seul, Coréia

do Sul, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado e, neste
julgamento, o Senhor Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do Senhor

Ministro Cezar Peluso. Plenario, 12.05.2010.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, resolvendo questdo de ordem
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levantada pelo Ministro Roberto Barroso, Jjulgou prejudicada a acéo
direta, vencida a Ministra C&rmen LuUcia, que proferiu voto de
mérito na assentada anterior. O Ministro Ricardo Lewandowski

(Relator) reajustou seu voto. Ausentes, justificadamente,

Ministros Carmen LuUcia e Luiz Fux. Presidéncia do Ministro Dias

Toffoli. Plenédrio, 10.10.20109.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes

sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson

Fachin e Alexandre de Moraes.

Ausentes, Jjustificadamente, os Senhores Ministros C&rmen Lacia

e Luiz Fux.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifadcio Borges

de Andrada.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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