e SECRETARIA DO PLENARIO
A NG~

L A Y ,' = FLS___
AN ' \7L

o=

= o A "IL'lJ
ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Apelagﬁo n® 49106-50.2015.8.10.0001 (53.236/2017 - Sa i
Relator: Desembargador Paulo Sérgio VELTEN PERElFTnl\-u‘S)

procurador: Dr. Joao Ricardo da Silva Gomes d ivei
Apelante: Estado do Maranhéo & Ulivaiva

Apelada: Eliza Coelho Marques
Advogado: Dr. Claudio Fernando Coelho Marques (OAB/MA 12733)

Trata-se de Apelacdo interposta contra a sentenga do Juizo da
3° Vara da Fazenda Publica da Capital que julgou improcedentes os Embargos do
Devedor opostos pelo Estado do Maranh&o, ora Apelante, reconhecendo a certeza,
liquidez e exigibilidade da obrigagao contida no titulo judicial que fundamenta a
presente Execucdo Individual de Sentenca Coletiva, prolatada nos autos do
Processo n° 14.440/2000, resultante de agao ajuizada pelo SINPROESEMMA, que
reconheceu o direito dos professores estaduais aos intersticios de 5% estabelecidos
originalmente na Lei 6.110/1994, que dispunha sobre o Estatuto do Magistério
Estadual.

_ O Apelante, em suas razoes, sustenta a tese da inexigibilidade
do referido titulo judicial, porquanto fundado em interpretacdo de dispositivo legal
tida por inconstitucional pelo STF, visto que ndo se pode reconhecer direito adquirido
a regime juridico nem a forma de célculo de remuneragao.

Contrarrazbes pela manutengdo da sentencga (fls. 257/2886).

A Quarta Camara Civel, visando prevenir eventuais
divergéncias entre 6rgaos fracionarios do Tribunal de Justica do Maranhao, acolheu
a proposta do Relator, no sentido da instauragdo do Incidente de Assuncgao de
Competéncia, levando, por conseguinte, o julgamento da verienie Apeiacao ao
Plenario, como se vé na ementa do Acordao de fls. 280-284:

EMENTA-APELAGAO EM EMBARGOS A EXECUGAO

Francisco das Chagas\Barros de Sousa,
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INDIVIDUAL DE SENTENGCA COLETIVA P
CONTRA A FAZENDA PUBLICA, ALEG HOEEHIDA
INEXIGIBILIDADE DO TITULO gy ph%A0 pe
EXISTENCIA DE coiss  AZig h
INCONSTITUCIONAL.  RELEVANTE QUESJULGADA
DIREITO SEM DEMONSTRACAO DE HEPETTAQ DE
MULTIPLOS ~ PROCESSOS, NECESsmA'QAO EM
PREVENCAO DE DIVERGENCIA Entpe OF D
FRACIONARIOS DO TRIBUNAL. ADMISS)gy 51 CAOS
INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMpgrg r:;\DEoo
Havendo relevante questdo de direito, COnSistCIA. ,
andlise da existéncia de coisa julgada incong .?”t? n
nas execugdes individuais da sentenca coletiya 'Ucio_nal
nos autos da Acdo Coletiva n° 14.440/200q Promey:
pelo SINPROESEMMA em face do Estado Marm vida
bem como em razéo da necessidade de preyen;, e‘fenhao,
divergéncia entre os 6rgaos fracionarios do 1ribunar;*ual
justica sobre o referido tema, acolhe-se 0 pedidg ge
instauracao do Incidente de Assuncdo de Competan; Y
na forma do art. 947 caput e §4° do CPC/2015 ¢ 475 §2aq,
do RITJMA. 2. Incidente admitido. Unanimidade,

Consoante certificado a fl. 292, o SINPROESEMMA, embora
notificado para se manifestar e juntar documentos, nao o fez.

Os autos foram encaminhados a este Orgéo Ministerial, para
manifestacao sobre o mérito do Incidente, fl. 289.

E o relatério.

Veja-se, inicialmente, que a sentenca recorrida afastou o
argumento do Estado do Maranhao de que o titulo judicial, que embasa a presente
Execuc@o Individual de Sentenca Coletiva, é inexigivel, sob o fundamento de que se
trata de coisa julgada, ndo sendo mais possivel discutir essa matéria na fase de
execucao. Com efeito, apds a interposica@o de todas as espécies recursais cabiveis,
ou tendo transcorrido em branco o prazo para interposigbes que tais, ocorre 0
transito em julgado da decisdo judicial.

A res judicata, todos sabem, traz estabilidade e seguranga as

72018 - 30 Anos da Constitulgio Cidada: O Ministério Publico na construgao da democracia.” _—
Francisco das Chagal Barros d8

; idicos.
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elagoes juridicas, evitando a eterniza
yadicionalmente, pela agdo rescisg
jurisprudéncia atuais defende a
da coisa julgada, sustentando que no se
eivada de inconstitucionalidade e evidente injustiga. E célebre. valo citar, a frase d

Candido Rangel Dinamarco: “A ordem constitucional ndo tolera que se tras:o, .
injusticas a pretexto de néo etermizar litigios”.! q eternizem

qéo dos litigios, s6 podendo ser alterada,
ria. Contudo, parte da doutrina e da

Dizem os defensores da teoria da

inconstitucional, com acerto, que a coisa julgada

_ ucional pacificagdo social representada pela coisa
lqlgada e m}egavel, uma vez que imprime confianca as decisges judiciais e ordem ao
sistema juridico, mas, por outfo lado, ponderam que, desconsiderar a possibilidade
de se rever uma decisao, cujo conteldo ofende a constituicdo e materializa uma

inegavel injustica, produz efeito inverso, quer dizer, descrenga nas decisdes judiciais
e desordem no sistema juridico.

o A coisa julgada em nosso ordenamento juridico esta prevista
em lei ordinaria, o que reforca sua relativizagdo, sobretudo em face da Constituicao.
Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal defende a preponderancia inarredavel
do principio da supremacia da Constitui¢do:

O repudio ao ato inconstitucional decorre, em esséncia,
do principio que, fundado na necessidade de preservar a
unidade da ordem juridica nacional, consagra a
supremacia da Constituicao. Esse postulado fundamental
de nosso ordenamento normativo impde que preceitos
revestidos de ‘menor’ grau de positividade juridica
guardem, ‘necessariamente’, relagdo de conformidade
vertical com as regras inscritas na Carta Politica, sob
pena de ineficacia e de conseqlente inaplicabililidade.
Atos inconstitucionais sdo, por isso mesmo, nulos e
destituidos em conseqléncia, de qualquer carga de
eficacia juridica?.

Na doutrina, Humberto Theodoro Junior e Juliana Cordeiro de

Ifile:///C:/Users/marioewerton/Downloads/2055548%20(1).PDF

®Brasil. STF. Questao de Ordem em Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 652-5/MA.

. - ituledio Cidada: O Ministério Publico na construgao da demogracia.”
R i e St Francisco das ChaQas Barros de S_qusa,
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%, fazendo referéncia a ligdo de Paulo Otero, afirmam " SeQuing
‘leli;l éeiém . sotiepaie exer{f“’e' nos quadros d? Ponsmuicéo, na{', % Poge,
“d‘uf"hd"“"‘;ées sem fundamento directo ou em oposicao aq Dreceituadgpodendo
criar decisoes o
Fundamental. .

José Augusto Delgado, prpfessor de Direitg € ex-Min
STJ, refletindo acerca da flexibilizagdo da coisa julga INconsiituciony), )

Strg d
. S
seguinte®: la o

A) A grave injustica nag deve Prevalecer .

nenhuma, Mesmo protegida pelg Manto da ¢pjg, - €pocy
em um regime democratico, Porque glg fJutgada,
soberania da protegéo da Cidadania. B) A Coisaa' Ontg 4
uma entidade definida e regraga Pelo direitg § C{ulgadalé
instrumental, que nao pode se Sobrepor ags p,inér.n?l, Via
legalidade, da moralidade, dg realidade dos fatIDIOS =
condi¢bes impostas pela natureza ao homem e 330 fé;:i:

postas na Constituicao. C) A sentenca, ato do juiz na
obstante atuar COmo lei entre ag partes, nig » fldo
mais forca do que as

imperar quando 0 ato

: - . , » @ expressig
sentencial, nao esteja contaminada Por desvios grayes
que afrontem o ideal de Justiga. E) A Seguranca juridica

da Coisa julgada impbe certeza. Esta nao se apresenta
devidamente caracterizada no mundo juridico quando
nao ostentar, na mensagem sentenc

ial, a qualidade do
que é certo, o conhecimento verdadei

Séguranca é a que gera estabilidade. Nao a que enfrente
a realidade dos fatos. A certeza & uma forma de
convicgdo sobre determinada situagdo que se pretende
Objetiva, real e suficientemente subjetiva. Ela demonstra
evidéncia absoluta e universal, gerando verdade. F) Ha
de prevalecer o manto sagrado da coisa julgada quando
esta for determinada em decorréncia de caminhos

, Juliana Cordeiro de. A coisa julgada inconstitucional & gs
Processuais para seu controle. In: Coisa julga da inconstitucional. Carlos Valder Eg
Nascimento (Coord.). Rio de Janeiro: América Juridica, 2003, pp. 84/5 Apud OTERO, Paulo. Ens
sobre o caso julgado inconstitucional. Lisboa: Lex, 1993,

4hUPSIr’f’jus.com.i:m’artigosr’23945;’bre'\fes-api:mlam entos-sobre-a-relativizacao-da-coisa-julgada

#2018 - 30 Anos da Co stituigéo Cidada: O Ministério Publico na construgio da demogracia.” -
e Francisco das Chadas Barros iir?;cos.
Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos MCE
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pgrqorridos com absoluta normalidade na aplicagao do
direito material e do direito formal.

Como se percebe, o referido Magistrado apresenta varios
argumentos que tornam defensaveis a teoria da coisa julgada inconstitucional, desde
que Sem exageros ou abusos, claro. Por uma questao de coeréncia do sistema, todo
ato estatal deve estar em harmonia com a Constitui¢ao, que, por isso mesmo, nao

tolera _inconstitucionalidades, visto que ndo ha seguranca onde hé
inconstitucionalidade.

Ha que se interpretar o direito com razoabilidade e bom senso,
segundo arrazoa Carlos Maximiliano: “‘Deve o direito ser interpretado
inteligentemente, nao de modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva
inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis”.? Essa a razao
por que ndo se pode olvidar que a interpretacao literal, quando leva a resultados
indesejaveis, especialmente sob o prisma da finalidade visada pela regra, deve ser

afastada. O direito estd em um ordenamento; é um sistema, e como tal deve ser
interpretado.

No sentido de que a interpretacao deve concentrar-se nao
apenas nas regras, mas nos principios, que se espraiam por todo o ordenamento
juridico, veja o segquinte®:

Modernamente, em “Instituigbes de direito processual
civil’, resume alguns pontos de referéncia para que o
exegeta confine a nova forma de compreender e aplicar a
coisa julgada. Destaquemos o0s que tém aplicabilidade
mais geral e relevante. A uma, os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade devem condicionar
a extensdo dos efeitos imunizantes da coisa julgada
material. A duas, deve-se atentar para o valor
constitucionalmente explicito da moralidade
administrativa em detrimento da perenizagao de julgados
teratologicamente lesivos ao Estado. A trés, os direitos
fundamentais da pessoa devem ser interpretados
sistematicamente com a também constitucional garantia
da coisa julgada, de forma a evitar a eternizagao de

®Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 13* ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 166.
6l'tttps /ljus.com .br/artigos/23945/breves-apontamentos-sobre-a-relativizacao-da-coisa-julgada

2018 - 30 Anos da Constitulgdo Cidada: O Ministério Publico ha construgdo da denjocracia.”
Francisco das Cltagas Barros de Squsa.
Subprocurador-Geral de Justi¢a para Assuntcs .Juriji;:gsE.
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pronunciamentos judiciais injustos @ dest
particulares. A quatro, a impossiir)iridade da :t”memo ]
iudicata contra a fraude e o errq QFOsse;Oe ,rgmraros
certeza que a garantia constituciong| dois roﬁ_ Cingg es
juridica nao se coaduna com 3 imUtabinaad;SO 3 deérg

diametralmente contrarios aos majs rudi © Jule
L udi dad
da justica. OIS g
-2

Na jurisprudéncia, transcreva-

S€ 0 seguinte jy
acolhendo a relativizagao da coisa julgada: IUlgado do STF

Resp 226.436 / PR Min.-Relator: Savi :

Teixeira; 4* Turma; DJ: 04/02/00 a}‘{,‘? arg) Leieto
“PROCESSO  QIVIL. INVESTIGACRG ona:
PATERNIDADE.  REPETICAQ LE

LG MORMENTE AJUIZADA, QUE TEVE g o 940

PRECEDENTES. DIREITO DE FaMiLia roolHNA

EVOLUGAO.
RECURSO ACOLHIDO. | - N&o excluida expresseltjr%%

a paternidade do investigado na Primitiva agag ge

que, quando t_:lo ajuizamento da primeira agao, o exame
Pelo DNA ainda nao era disponivel e nem havia
noit'orleladade 4 Seu respeito, admite-se o ajuizamento de
agaol Investigatéria, ainda que tenha sido aforada uma
anterior com sentenca julgando improcedente o pedido. I
— Nos termos da Orientacdo da Turma, ‘sempre
recomendavel a realizagdo de pericia para investigagao
genetica (HLA e DNA), porque permite ao julgador um
Juizo de fortissima probabilidade, sendo de certeza' na
composicao do conflito. Ademais, o progresso da ciéncia
juridica, em matéria de prova, esta na substituigdo da
verdade ficta pela verdade real. Il — A coisa julgada, edm
Se tratando de agdes de estado, como no caso dg
Investigacdo de paternidade, deve ser inttz-l_‘p,“?‘Ia -
modus in rebus. Nas palavras de respeita® se
avangada doutrina, quando estudiosos holeusr:a
aprofundam no reestudo do instituto, na b

£|2013 = i ”
%0 Anos da Constituigdo Cidadé: O Ministério Publico na construgao da dgmocracia. de S0usd:
Francisco das Qhagas Barros ©¢ © .

Juridicos:
Subprocurador-Geral de Justiga fara Assuntos JMCE
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sobretudo da realiza
julgada existe como
pratica das relacdes
se opdem a sua

¢ao do processo justo, ‘a coisa
criacao necessiria 3 seguranca
Juridicas e as dificuldades que

poe ; i ruptura se explicam pela
mesmissima razdo. Nao se pode olvidar, todavia, que

nNuma sociedade de homens livres, a Justica tem de
e:star acima da seguranca, porque sem Justica ndo ha
!lbf:rdade’. IV - Este Tribunal tem buscado, em sua
jurisprudéncia, firmar posicées que atendam aos fins
sociais do processo e as exigéncias do bem comum.”

Sobreleve-se a mengio nessa ementa ao fato de que a coisa
julgada deve ser interpretada modus in rebus, que, na verdade, faz parte de uma
expressao maior, de autoria do famoso poeta romano Hordcio, cujo teor adverte
contra 0s excessos e recomenda a moderacdo: “Est modus in rebus, sunt certi

denique fines* — literalmente, “ha uma justa medida (modus) em todas as
coisas (rebus); existem, afinal, certos limites”.

Reproduza-se também ementa de julgado do Tribunal Regional

Federal da 1* Regido, cuja referéncia & explicita a teoria da coisa julgada
inconstitucional:

PROCESSUAL CIVIL, CIVIL E CONSTITUCIONAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAQO DE BUSCA E
APREENSAQ DE VEICULO ALIENADO
F1DUQIAHIAMENTE CONVERTIDO EM A@,&Q DE
DEPOSITO. SENTENCA DE PROCEDENCIA
DETERMINANDO A ENTREGA DO BEM SOB PENA DE
PRISAQ CIVIL NOS TERMOS DO ART.904 DO CPC.
DECISAO POSTERIOR A COISA JULGADA QUE
INDEFERE REQUERIMENTO DA EXPEDICAO DO
MANDADO DE PRISAQ. RELATIVIZACAO DA COISA
JULGADA. 1. O negécio juridico de financiamento de
bem mdvel em alienagao fiducidria ndo passa de contrato
civil envolvendo divida. A previsao de prisdo civil sob 0
fundamento de que havia contrato de depdsito ndo passa
de desvirtuamento violentador da Constituicao Federal
para propiciar meio coercitivo de prisdo civil por divida, o
que agride a consciéncia juridica dos povos civilizados. 2.
Se a sentenga passada em julgado ndo atenta para fazer

“2018 - 30 Anos da Constituigdo Cidada: O Ministérie Publico na construgdo da democgacia.”
o ¢ Francisco das Chagadys Barros de So_usa,
Subprocurador-Geral de Justiga para Assuntos Jurijﬁg%.
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prevalecer a Constituicdo frente 4 )

relativizar a coisa julgada, desconsiderangp,., - PoSsivgy
prevalecer a Constituiao Federal & praggy. P72 fazey
individual. 3. Agravo improvido.” AG 1997 0}1ar a iberdadp
/ RO Relator: Wilson Alves de Souza (c'o 0 5683.5
Suplementar; DJ: 30/01/03 W) @ Turmg

Entre os instrurpentos para a desconstituicio da COisa
i~constitucional, estdo os embargos a execucdo. Apesar de a Lej n° 11_235,2%2935'&
instituido a impugnagao como meio processual |c‘:loneo para questionar tity|q iuj- :
em fase executoria, ndo extinguiu 0s embargos a execucéo do sistema prUCess[Cial
uma vez que continuaram a ter aplicagao nos casos de execucao contra g Faze:idah
Publica, conforme expressamente previsto no art. 741 do CPC, com a redagio dad:

pela Lei n° 11.235/2015.

Assim, os embargos, agao constitutiva negativa incidental, que
tem por finalidade desconstituir o titulo executivo ou a execucao, continuam sendo
meio adequado para atacar a coisa julgada inconstitucional, quando o STF houyer
reconhecido que a lei que fundamentou a decisao exequenda incorre em

inconstitucionalidade.

Por tudo que se vé nos autos e por todas essas consideragies
tedricas, ja se pode concluir que a tese de inexigibilidade do titulo judicial, suscitada
pelo Estado do Maranh&o, deve ser acolhida, tendo em vista a inconstitucionalidade
da sentenca que concedeu aumento de remuneracdo a servidores publicos,
vinculando o vencimento-base destes ao salario minimo, em afronta &os incs. Xe
Xlll do art. 37 da Constituicdo Federal.

Nesse caso, o titulo judicial é inexigivel, porqué conc%dz
aumento de remuneragdo a servidores publicos sem que exista lei ?Sfpem;n
dispondo sobre tal aumento. Além do mais, com vinculagéo ao salario mmim.t;,unai
ﬂegobeidféncia 4 Constituigio Federal e a jurisprudéncia do Supremo Tf
ederal.

Em tal sentido, cite-se a Stmula Vinculante n° 4L:;sad0 como

¢asos previstos na Constituicdo, o saldrio minimo nao pode Ser empregado’
Indexador de base de célculo de vantagem de servidor publico ou de

nem ser substituido por deciséo judicial.”

“ _ cia.” usd
2018 - 30 Anos da Constltulgdo Cldada: O Ministério Publico na construgao da ae h cr:s parros % ?;Cos.
Francisco das G o Assuntos JurJ VGE

Subprocurador-Geral de Justica pa
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Acolhida a tese da inconstitucionali
R stituc ‘4o 1 :
que ser decretada sua inexigibilidade, nos termos d?r;?tl'd?af;a ﬁo referido titulo, ha
do CPC/73 (art. 535, Ill, § 5°, do CPC/2015, + 741, 1, e paragrafo unico,

Art.b741. Na execugéo contra a Fazenda Publica, os
embargos csé poderao versar sobre: (Redacédo dada
ﬁ?{}i)-tie!]n 11.232, de 2005) [...] Il - inexigibilidade do

Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada na pessoa de
seu Eepresentante judicial, por carga, remessa ou meio
eletromgo, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e
nos proprios autos, impugnar a execucdo, podendo
arguir: Il - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da
obrigagdo; § 52Para efeito do disposto no inciso lil
do caput deste artigo, considera-se também inexigivel a
obrigacao reconhecida em titulo executivo judicial
fundado em lei ou ato normativo considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicagéo ou interpretagao da lei ou do ato
normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativel com a Constituicao Federal, em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso.

A proposito da possibilidade de rescisdo de sentenca
inconstitucional em caso de embargos a execugao, com base na referida norma do
CPC, vale lembrar as seguintes decisbes do Superior Tribunal de Justica e do

Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL _ CIVIL. ADMINISTRATIVO.
FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA A

182/STJ. EMBARGOS A EXECUCAO. INEXISTENCIA
DE TITULO FUNDADO EM NORMA
INCONSTITUCIONAL. INAPLICABILIDADE DO_ ART.
741, PARAGRAFO UNICO, DO GPC. MODIFICACAO DO
ENTENDIMENTO  JURISPRUDENCIAL DO STJ.
MATERIA  INFRACONSTITUCIONAL.1. De inicio,
observa-se que as razoes do agravo regimental nég
impugnam 0 fundamento da decisao agravada quanto a
auséncia de omissao no julgado, afastando a preliminar

Constitulgdo Cidadé: O Ministérlo Piblico na construgdo da demdgracia.”
o ¢ Francisco das Chayas Barros de Sousa,

Justiga para Assuntos Juridicos.
JMCE

#2018 — 30 Anos da
Subprocurador-Gerai de
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de violagdo ao art. 535 (o CPC, Incidénci
182/STJ. 2. A Primeira Secag desta Cortg SS a g
égide dos recursos repetitivos, a5t 5430 genor, b 5
julgamento do REsp 1.189.619/PE. de relatoq Cre) 0
Castro Meira, firmou o PoSicionamentq g 12 o Min
art. 741, paragrafo Unico, do CPC ; 21.9
interpretado restritivamente, OTqUe ey, Ve gar
principio da  imutabilidade da  egic. PCi0
abarcando tdo somente as Sentengag - lUlgags,
norma inconstitucional, assim COﬂSideradas 2 as.ern
aplicaram  norma declarada

aplicaram norma em i
inconstitucional; ou (c) aplicar
tido por inconstitucional;

de inconstitucionalidade em Precedente dq Supremo
Tribunal Federal, em controle concentrado o difusg
mediante: (a) declaracgo de inconstitucionalidade gum ~
Sém reducdo de texto; ou (b) interpretagéo conforme a
Constituigdo; 2.3 - Outras hipcteses de sentencas
inconstitucionais nao sio alcancadas pelo disposto no
art. 741, paragrafo Unico, do CPC, ainda que tenham
decidido em sentido diverso da orientagéo firmada no
STF. A €xemplo, as que (a) deixaram de aplicar noma
declarada constitucional, ainda que em contrdle
concentrado; (b) aplicaram dispositivo da Constituigio
queé o STF considerou sem autoaplicabilidade; (c)
deixaram de aplicar dispositivo da Constituigdo que 0
STF consideroy autoaplicavel; e (d) aplicaram preceito
nNormativo que o STF considerou revogado ou ”arﬁ
'ecepcionado; e, 2.4 - As sentencas cujo transio edo
julgado tenha ocorrido em data anterior & wgeqclﬂm
Paragrafo Unico do art. 741 do CPC também estz;lnoissas
do alcance do dispositivo. 3. Diante das Prerégrafo
tragadas, n&o se aplica o disposto no art. 741, F’i 108,
Unico, do Cédigo de Processo Civil, a hipotese -godg pelo
POis ndo houve declaragdo de inconstitgqronalr ?.;ouve a
STF quanto 3 questdo dos juros moratorios. 4'ient9 que
Promulgacao de lei infraconstitucional I'stipef_“’e“dos juros
alterou o termo 2 quo para a inc!defc!a ntrada
Moratdrios as questdes de desapropriagao: eéo do an-
vigor da Mp 2.183-56/01, que alterou a redagStar 080
15-B do Decreto-Leij n. 3.365/41, para fazer CO

r
am normg Com sentjgq
2.2 - Necessaria a declarargg

0
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Ferm.o a quo dos indigitados juros é a partir de 1° de
Janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento
deve. ser feito. 5. Longe de qualguer abordagem
constitucional, a jurisprudéncia do STJ reconhecia que
tratando-se de desapropriagéo direta ou indireta, 0s juros
moratorios contavam-se desde o transito em julgado da
sentenga (Sumula n. 70/STJ), o que foi firmado no titulo
executivo. Com a nova redacgao do art. 15-B do Decreto-
Lei n. 3.365/41, dada pela MP 2.183-56/01, houve
alteragdo do termo a quo, sendo reconhecida sua
aplicagao no julgamento do EREsp 615018/RS. 6. O que
pretende a agravante, por via obliqua, sob a alegagao de
inconstitucionalidade, é desconstituir a coisa julgada com
fundamento na alteracao jurisprudencial promovida no
Superior Tribunal de Justiga, conforme bem destacado
pelo Tribunal de origem, quanto ao termo a quo da
incidéncia dos juros de mora, o que, mutatis mutandis, vai
de encontro ao entendimento de que ndo enseja revisao
da coisa julgada a modificagdo superveniente do
entendimento jurisprudencial, cuja exegese se extrai da
Sumula 343 do STF. Agravo regimental conhecido em
parte e improvido. AgRg no REsp 1357372 / RN
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
2012/0258487-6 T2 - SEGUNDA TURMA DJe 10/06/2013

AGRAVO REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL APOSENTADO. DEFASAGEM
NOS PROVENTOS. AGRAVO REGIMENTAL QUE NAO
ATACA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
SUM. 283/STF. INCIDENCIA. 1. O agravo regimental
deve ser desprovido quando a sua fundamentagao nao
impugna especificamente as razbes que constam na
deciséo recorrida, nos termos da Stimula n° 283 do STF,
in verbis: “E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos
eles”. Precedente: RE 505.028-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJe de 12/9/2008. 2. In
casu, 0 acérddo recorrido assentou: “ADMINISTRATIVO
— SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO — PROVENTOS
—  DEFASAGEM- VINCULACAO COM O SALARIO

“2018 - 30 Anos da Constitulgéo Cidada: O Ministérlo Publico na construgdo da demcqgracia.”
Francisco das Chadas Barros de Sousa,
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MINIMO — IMPOSSIBILIDADE, Inexiste 4

de vinculagéo ao indice de aume P%aibiliaade
minimo com 0 vencimentg g g al ér?c.to © Salgyio
publico municipal. Aplicacio da regra ddesem;dw
inciso Xl da Constituicio Federay © artig, 37
regimental DESPROVIDO. A 858540 Ang.MG' Adray,
GERAIS AG.REG. NO AGRAVO D |N3TR'M|NAS
Relator(a): Min, LUz - UME
Julgamento: 04/02/2014 Orgéo Julgador: PrimeiraTF X
Julgamento: 04/02/2014 Grgao Juigager Primeirg Ty
AGRAVO REGIMENTAL NO
EXTRAORDINARIO. R%?gg%
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MUNICIPAL.
GRATIFICACAO ESPECIAL DE EXERCICIO - g
EQUIPARACAQ DE VENCIMENTOS. ISONOMIA.
ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE
ISONOMIA. REAJUSTE SALARIAL. INVIABILIDADE
SUMULA Ne 339/STF. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. AUSENCIA DE IMPUGNACAQ
ESPECIFICA DOS ARGUMENTOS DA DECISAQ
AGRAVADA. INCIENCIA DO VERBETE N° 287/TF
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. As razies
deduzidas no agravo nao sio capazes de desconsituir os
fundamentos da decisdo ora impugnada. Conforme
explicitado na decisdo agravada, o recurso especial
concomitantemente interposto  pelos agravantes foi
admitido no Tribunal a quo. Dai tornar-se o presente
argumento incongruente e incompativel com 3
admissibilidade do especial na origem, pois nao mdeivo
acorddo impugnado contrariar a norma do Perm'?ﬂs
constitucional do recurso especial e, ao mesmofte_fi‘g
admitir o referido meio de impugnagao. 2. Em_re:éz &
alegada  ofensa a0 principio da gV o
consubstanciado no direito & |scm0m|'a1{jbice i
0S servidores, que justificaria o afastamento do ele0e
Stimula n° 339/STF, tal argumento ng“ c00ni80
acolhimento. O verbete é claro ao_afastar a matéria
judicial ~ a  atribuicgo  legislativa o5 ©
de aumento de vencimento de servidor pUt:,IameS i0
fundamento de isonomia. 3. Os agnfi) a decis®
impugnaram, especificamente, o fundame
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que pretende ver reformada, notadamente quanto ao
reexame do contexto fatico-probatério encartado nos
autog a inviabilizar a abertura do apelo extremo em face
do Obice erigido pela sumula 279/STF. Ao assim
proceder, deixaram de afastar especificamente o0s
Tun_dqmentos da decisao agravada, atraindo a inarredavel
incidéncia da Sumula 287/STF, que ostenta o seguinte
teo_r, verbis: “Nega-se provimento ao agravo, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo, ou na do recurso
extraordinario, ndo permitir a exata compreens@o da
controvérsia". 4. In casu, o Tribunal de Justica do Estado
do Ceara deu provimento a apelacdo mediante 0S
sequintes  fundamentos: ~ “CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
VENCIMENTO. VINCULAGAO A SALARIO
MINIMO. VEDAGAO CONSTITUCIONAL. - O STF, na
ADIN 1064 (MC), relatada pelo Min. limar Galvao, ja
ratificou o entendimento segundo o qual o Poder
Judicidrio, que nao possui fungao legislativa, nao pode
aumentar ou equiparar saldrios com base na ideia de
isonomia (Sumula 339). Do mesmo modo, €
expressamente vedada, pelo art. 7°, inc. IV, e o inc.
XIll, do art. 37, da CF, a vinculagéo do salario minimo
para qualquer fim. - Remessa oficial e apelagao
providas.” 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. RE 637136 AgR/ DF - DISTRITO FEDERAL
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. - LUIZ FUX
Julgamento: 21/08/2012  Orgao Julgador:  Primeira
Turma

Por fim, convém transcrever trechos do que consta do Acérdao
da Quarta Camara Civel do TIMA, que acolheu o pedido de instauragdo do presente
Incidente, no sentido de que a alegagdo de formacdo de coisa julgada
inconstitucional na Agdo Coletiva n° 14.440/2000, além de potencial para causar
grande repercussdo em diversos setores, sobretudo nas contas publicas, existe a
possibilidade de que centenas, talvez milhares de execugdes individuais sejam
ajuizadas postulando o direito reconhecido na sentenga, verbis:

O presente Recurso envolve relevante questdo de direito,

9018 — 30 Anos da Constitulgdo Cidada: O Ministérlo Publico na construgdo da demdcracia.”
Francisco das Chagas Barros de Sousa,

Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Juridicosé.
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mormente quanto 3 g
julgada inconstitucional

além de potencial para causar grande gy, 0200
diversos setores, sobretudo nas contag DU%?-rCUSSaO em
ainda, a possibilidade de que centenag tahl S Exigta
dg gxecugﬁes individuais sejam ajuizad’as %2 my g
direito reconhecido na sentenca, daj Opoﬁtuia_ndoo

necessidade de afetar o casg presente aq quye da
b

Tribunal, de modo a prevenir eventuais diverggn e
0rgaos fracionarios desta Corte, na o “ESenlre

rma s
947 do CPC e do art, 475 §2° 0 §4 g

do Regime 0ar,
Tribunal, 3IMmento Integg g

e a
na AGE0 Coletiyg -2

O Estado do Maranhao, por sua Vez, em sua Apelaggy apds
defender a tese da coisa julgada inconstitucional, afirma com base em estimava feita
pelo Setor de Célculo da Procuradoria Geral do Estado que, caso prevalega o

entendimento firmado na decisdo recorrida, o valor a ser Pago pelo Eréario sers de
grandes proporg¢oes, verbis:

[...] 13. No caso, o titulo judicial € manifestamente
inconstitucional, pelas razées j@ mencionadas (concessao
de aumento de remuneragéo a servidores publicos sem
que exista lei especifica prevendo esse aumento & com
vinculagédo ao salario-minimo). 14. Vale ressaltar que na
data em que proferida a sentenca exequenda
(18/02/2010) ja havia sido editada ha bastante tempo
(09/05/2008 a Sumula vinculante n° 04, do STF, que veda
a utilizagdo do salario-minimo como indexador de basé
de calculo de vantagem de servidor publico: §givo Qaﬂi
Casos previstos na Constituicao, o salario mm‘imo[0 -
pode ser usado como indexador de base de Camum sef
vantagem de servidor pUblico ou de empregado, ”.Ecawa
substituido por decis@o judicial. 15. Assim, @ J_”St;e oara
de que se trata de coisa julgada nao é Suf'c,‘e.g cidir
afastar o argumento do Estado, sendo neg:ess}a”unico
S€ a norma disposta no art. 741, Il e Paragraeo aplica
CPC/1973 (art. 535, Il € § 5° do CPC/2015) S 2 quo 120
n&o ao presente caso.16. Na realidade o JU'Zota,a el
enfrentou esse argumento, negando-se a p'resim tante
jurisdicional ao Estado. 17. Nesse passo
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rze;f;s‘f:f ?efg?esrlﬁéon:{r)ner;to doutrinrio de Teori Albino
parégraio Gie. B acgr;ce do ‘arl. 741, inciso I,
mediante exegesé eso ifi Cf19?3.Pa'ra sotaaalenes
J pecifica, o contetudo e o alcance
desse novo Instrumento, duas premissas essenciais
devem ser consideradas - (a) a de que ele ndo tem
aplicagdo  universal a todas as  sentencas
inconstitucionais, restringindo-se as fundadas num vicio
e:specifico de inconstitucionalidade - e (b) a de que esse
vicio especifico tem como nota caracteristica a de ter sido
reconhecido em precedente do STF. [...] A forga
rescisoria dos embargos a execucao restringe-se,
conforme expressa o texto normativo, a (...) titulo judicial
fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em
aplicagéo ou interpretacao tidas por incompativeis com a
Constituicao”. [...] O que se busca evidenciar, em suma,
é que as trés hipoteses figuradas no art. 741, paragrafo
tnico do CPC, supdem a aplicagdo de norma
inconstitucional: ou na sua integralidade, ou para a
situagao em que foi aplicada, ou com o sentido adotado
em sua aplicagdo. [...] 18. No entendimento do Estado
o ftitulo judicial em referéncia € manifestamente
inconstitucional, sendc indevido o crédito dele
decorrente. 19. A divida que o Estado tera de pagar se
prevalecer o entendimente firmado na decisao
recorrida é de grande proporcéo. 20. De accrdo com
estimativa feita pelo Setor de Célculo da Procuradoria
Geral do Estado, o valor a ser desembolsado em
decorréncia dessa acdo é de aproximadamente RS
6.242.225,410,40 (seis bilndes duzentos e guarenta e
dois milhdes duzentos e vinte e cinco mil
guatrocentos e dez reais e quarenta centavos) -
documento anexo -DOC 1). 21. Isso sem considerar
0s pensionistas e 0s especialistas em educagao
(administrador escolar, inspetor escolar, orientador
educacional e supervisor escolar), que também sao
beneficiarios do titulo judicial. 22. Porianto, é
necessario que os argumentos apresentados pelo
Estado sejam analisados com a detenca que 0 caso
reclama, para que a sociedade nao venha a ser
penalizada com 0 pagamento de divida inexistente,

Francisco das Chadas Barros de Sousa,
Assuntos Juridicos.
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que apenas propiciara o enriquecimem
dos beneficidrios desse titulo -

M cayg
inconstitucional. (FJs. 209-215) manlfesiamenl:

Diante do exposto, este Orgao Ministeria|
sentido da formulag@o de tese que re_lsuite da bqsca No ordenamentg juridi
sentido que faca prevaler a Supremacia da Copstltuigao, ainda que, para tan?;) d
tenha que relativizar a coisa julgada, quando inconstitucional, comg parece o, se
caso dos presentes autos (Decisdo na A¢do Coletiva n° 14.440/2000).7 9.0

se manjfesta

Saq)Luis, 17 de agostorde 2018.

ousa
ubprocurador-Geral de Justica

para Assuntos Juridicos.

e

?C_”mp””do- com isso, a finalidade do incidente de assungéo de competéncia: prevenir dwergenmz
Jurisprudencial dentro de um mesmo Tribunal e alicergando a teoria dos precedentes. Nas 93[3“'"‘}5
rofessor Cassio Scarpinella Bueno: “[...] técnica voltada a evitar a disperséo jurisprudencial [mse s
Qualquer sorte, ¢ irrecusavel que a instauraggo desse incidente pressupde, ao menos €M Tz,
Possibilidade de existirem decisaes diferentes sobre uma mesma tese juridica. A suac
preventiva (da disperszo jurisprudencial), nesse sentido, é inegavel’ (Manual de Direito Pr

vil. 2 ed, rey atual. e ampl. Sao Paulo: saraiva. 2016, p. 615)
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