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Estado do Méfénhéo

Procuradoria Geral do Estado

EXCELENTISSIMO SENHOR CORREGEDOR-NACIONAL DE JUSTICA

Pedido de Providéncias n° 0002169-23.2019.2.00.0000
Requerente: Estado do Maranhao

Requerido: Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o

O ESTADO DO MARANHAO, ja qualificado nos autos do Pedido de Providéncias
em epigrafe, formulado em desfavor do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, pela Procuradora do Estado
que adiante subscreve, requerer a juntada do novo Plano Anual de Pagamento de
Precatorios para 2019, apresentado pelo Estado do Maranhdo junto a Egrégia Corte local
(docs. 01 e 02) e elaborado em conformidade com a liminar concedida por Vossa Exceléncia
(ID 3596419), bem como da decisdo proferida pelo em. Desembargador Presidente
homologando o referido documento (doc. 03).

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Sao Luis, 05 de agosto de 2019.

LORENA DUAILIBE CARVALHO
Procuradora do Estado do Maranhéo

PGE - Av. Presidente Juscelino, Lt. 25, Qd. 22 — Loteamentos Quintas do Calhau- S&o Luis/MA
Cep: 65.072.280 Tel 3235-6767 / 1244  Fax 3235-6787 Site pge.ma.gov.br
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COPIA

Estado do Maranh&o
Procuradoria Geral do Estado
Gabinete do Procurador-Geral

OFICI10 N.° 375/2019-GAB/PGE

S0 Luis (MA), 22 de julho de 2019

Ao Excelentissimo Senhor

JOSE JOAQUIM FIGUEIREDO DOS ANJOS

Desembargador Presidente do Tribunal de Justiga do Estade do Maranhéo
Nesta

ASSUNTO: Apresentagio do Plano de Pagamento de Precatérios do Estado do Maranhéo
para o exercicio de 2019, elaborado em consonéncia com a decisdo liminar proferida pelo
CNJ no PP n° 0002169-23.2019.2.00.0000.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Plano de Pagamento de Precatorios
elaborado pelo Estado do Maranhfo para o exercicio de 2019, em conformidade com o
disposto nos arts. 101 e ss. do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, bem como
de acordo com a decisdo liminar proferida pela Corregedoria Nacional de Justica nos autos
do Pedido de Providéncias n® 0002169-23.2019.2.00.0000.

Esclarego, por oportuno, gue o Governo do Estado do Maranhéoe, mais uma vez,
coloca-se 4 disposicdo dessa Colenda Corte Estadual para construir uma agenda de
trabalho, notadamente com a Coordenadoria de Precatérios/TJMA, visando a execugio do
planc de pagamento em questio, nos termos das normas do ADCT e da legislacéo estadual
em vigor, mormente no tocante as tratativas para formalizagéo de acordo com os credore

Atenciosamente,

eral do Estadc
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Fain INA be j\RA »lhf)\ Arcitlvo
i¢an de i s
Divicd ',hﬁ G/ vis

PGE - Av. Presidente Juscelino, Lt. 25, Qd. 22 — Loteamento Quintas do Calhau - 530 Luis/MA
Cep: 65.072-280 Tel.: 3235-6767 / 1244 Fax: 3235-6787 Site: pge.ma.gov.br
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Secretaria de Estado de Planejamento e Orgcamento

PLANO ANUAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS PARA 2019

Confarme previsto na Emenda Constitucional {(EC) n° 99/2017, 0s entes
federados que, em 25 de margo de 2015, se encontravam em mora no pagamento de
seus precatdrios, deverdo quitar, até 31 de dezembro de 2024, seus débitos vencidos e
os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidar Amplo Especial (IPCA-E) ou por autro indice que venha a substitui-lo, em
confarmidade com Plano de Pagamento de precatdrios a ser anualmente apresentado

pelo Poder Executivo ao Tribunal de Justica local.

Assim, em cumprimento a essa norma constitucional e seguindo os
pardmetros estabelecidos na liminar deferida pelo Corregedor Nacional de Justica no
bojo do Pedido de Providéncias n® 0002169-23.2019.2.00.0000, o Estado do Maranhaa
apresenta, neste ato, 0 seu Plano de Pagamento Anual para o exercicio de 2019, de

modo a permitir a quitagdo do estoque de precatérios até 31 de dezembro de 2024.

Importante destacar que o Plano ora apresentado ndo deve ser compreendido
somente mediante analise do valor do aporte mensal, mas também sob a perspectiva
histdrica da divida com precatorios, considerando a atuagdo positiva da atual gestdo do
Poder Executivo Estadual visando a quita¢éo de seus débitos com precatdrios, até a
analise de cada uma das medidas previstas no Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitarias (ADCT) e que ja vém sendo adotadas ou seréo utilizadas pelo Estada.

Ressalta-se, ademais, que a esse montante deverdo ser agregados oS
precatorios que forem inscritos em cada exercicio financeiro até 2024. Porém, as novas
inscricdes ndo podem ser estimadas com confiabilidade, posto dependerem de decisdes
judiciais a serem proferidas nos processos de execug¢do, que podem, ou ndo, ter seus
valores modificados, além de nao se saber 0 momento exaio de encerramento do

processo, vatiando, assim, o momento de inscricdo do débito no or¢amento.

Registre-se, porém, ser perceptivel uma reducdo expressiva das novas

inscricdes para pagamento de precatorios nas respectivas Leis Orgamentarias. Se

K. o
- ':.-'_"i'.' Assinado eletronicamente por: LORENA DUAILIBE CARVALHO - 05/08/2019 12:19:01 Num. 3707642 - Pég. 2
ﬁi’l-" https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19080512190092400000003352859

Numero do documento: 19080512190092400000003352859



Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento

considerarmos a relagdo dos valores entre 0s anos de 2018/2015, nota-se uma redugéo
de 55% (vide Grafico 1).

Gréafico 1 — Volume de precatérios inscritos nas Leis Orgamentarias (2015-2018)
— Em R$ milhdo
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Fonte: SEPLAN (Leis Orgcamentarias Anuais de 2015, 2016, 2017 € 2018).

Foi destacado na Nota Técnica n® 5-006/2019-SEPLAN o esforgo
empreendido pelo Estado do Maranhdo para reduzir o impacto da crise econdmica
nacional no cenario local, com a adogdo de diversos atos normativos voltados 3

contencéo de despesas, com a implantagao de politicas anticiclicas.

Por outro lado, no aspecto dos precatorios, a EC n® 99/2017 também permite
aos entes federados o uso de instrumentos alternativos para permitir a quitagdo do
débito.

No presente Plano de Pagamento, apresentar-se-a um detalhamento das
medidas adotadas pelo Estado do Maranhao para quitagdo do estoque de precatdrios,
nos termos do art. 101, caput, do ADCT.

Importante ressaltar que tais valores s&o ajustados ano a ano, conforme

determinagao constitucional, em face da imprevisibilidade quanto aos anos vindourgs-¢~
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Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento

do carater ciclico da economia, introduzindo-se por conseguinte uma sistematica de

pagamentos varigveis, de acordo com cs planos anuais.

Porém, antes do detalhamento dos meios de pagamento empregados pelo
Estado do Maranh&o, passa-se a discorrer sobre alguns aspectos importantes da liminar
deferida no Pedido de Providéncias n® 0002169-23.2019.2.00.0000 apresentado juntc a
Corregedoria Nacional de Justiga (CNJ), essenciais para a elaboragéo do presente

documento.
|. ESTOQUE DE PRECATORIOS APURADO EM 2018

Conforme determinade no item 2 da referida decis&o, foi consolidada a divida

de precatdrios em 31/12/2018.

Inicialmente. extrai-se o valor de R$ 1.292.660.818,06 (um bilhdc, duzentos e
noventa e dois milhdes, seiscentos e sessenta mil, oitocentos e dezoito reais e seis

centavos), come consta no Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2018.

Vale ressaltar que o RGF & um dos relatérios mais importantes da Lei de
Responsatilidade Fiscal (LRF), sendc composto por 4 anexos. Dentre eles, destaca-se o
Anexo || — Demonstrativo da Divida Conselidada Liquida, que comporta o estoque de
todas as dividas do Estado, inclusive aguela oriunda de precatérios. Assim, quando da
elaboragdo do Anexo, o Poder Executivo, ao consultar o Tribunal de Justica local,
identificou os valores descritos anteriormente, utilizando-os como base para o calculo da

parcela suficiente.

Para apuragdo do montante do estoque de precatérios, leva-se, ainda, em
considerag8o as informagdes repassadas pele Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo, através do expediente encaminhado a esta Secretaria de Estado do
Planejamento e Orgamento (Oficio n° 46/2019/COORDPREC e anexos).

Assim, também acrescenta-se o valor correspondente as inscrigdes no
orgamento de 2019, qual seja, R$ 169.406.378,51 (cento e sessenta € nove milhdes,
quatrocentos e seis mil, trezentos e setenta € oite reais € cinquenta e um centavos),
obtendo-se, assim, o estoque atualizado, em 31/12/2018, de R$ 1.462.067.196,57 (um
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Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento

bilhao, quatrocentos e sessenta e dois milhdes, sessenta e sete mil, cento e noventa e
seis reais e cinquenta e sete centavos).

Il. CALCULO DO PERCENTUAL MINIMO DE COMPROMETIMENTO

Segundo se extrai do item 3 das “Conclusdes” da liminar supra mencionada,
deverdo ser refeitos “os célculos do percentual minimo de comprometimenio da Receifa
Corrente Liquida considerando a data de promulgagdo da EC n. 94/2016 (15 de
dezembro de 2016) como data de entrada em vigor do regime especial estabelecido pelo
art. 101 do ADCT".

Evidencia-se, desde logo, a impossibilidade de adocdo desse item quanto ao
Estado do Maranhdo, posto que somente se aplica aqueles entes devedares que
estavam incluidos no Regime Especial de Pagamenta de Precatdrios que estava em
vigor por ocasido da promulgacédo da EC n°® 94/2016. Em oufras palavras, somente
havera percentual minimo de comprometimenio aplicavel aos entes que ja estavam

enquadrados no Regime Especial instituido pela Emenda Constitucional n® 62/2009.

Ocorre que, por acasido da publicacdo da citada Emenda, em 10/12/2009, o
Estado do Maranhdo ndo estava em mora na quitagéo de seus precatorios. Logo, ndo foi
incluidc no Regime Especial de Pagamento instituido pelo art. 97" do (ADCT) da
Constituicdo Federal de 1988.

Apenas para corroborar tal entendimento, observa-se que o art. 101, caput, in
fine, do ADCT, determina que o plano de pagamento do Poder Executivo devera ser
elaborado com base em percentual suficiente para a quitagdo de seus deébitos, nunca
inferior “ac percentual praticado ha data da enirada em vigor do regime especial a gue se

refere este artigo”.

T Art. 97. Até que seja editada a lel complementar de que trata 0 § 15 do art. 100 da Constituicio Federal, os
Estados, 0 Distrito Federal e s Municipios que, na data de publicag2o desta Emenda Constitucional, estejam
em mora na quitacdoe de precatérios vencidos, relativos as suas administragcbes direta e indireta, inclusive os
emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo, far&o esses pagamentos
de acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposio no art. 100 desta Constituigao
Federal, exceto em seus §§ 2° 3°, 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios
ja formalizados na data de promulgagdo desta Emenda Constitucional. {Incluido pela Emenda Constitucional
n° 62, de 2009) (Vide Emenda Constifucicnal n® 62, de 2009)
|
gidf

()

A ok

- 1.._.. Assinado eletronicamente por: LORENA DUAILIBE CARVALHO - 05/08/2019 12:19:01 Num. 3707642 - Pég. 5
" hitps://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19080512190092400000003352859
Numero do documento: 19080512190092400000003352859




Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢gamento

Ora, o dispesitive trata do regime especial instituido pela EC n® 94/2016 ¢ o

regime anterior era exatamente aquele instituido pela EC n® 62/2009. Se, no caso do

Estado do Maranhao, ndo havia percentual praticado anteriormente a dezembro de 2016,
exatamente porgque ndo havia enquadramento em regime especial, reitera-se a afirmacao
de que naa ha percentual (parcela) minima de comprometimento, nos termos da liminar
deferida pelo Corregedor Nacional de Justiga no Pedido de Providéncias n® 0002169-
23.2019.2.00.0000 e nainterpretacao do art. 101, caput, parte final, do ADCT.

Igualmente resta prejudicada a incidéncia do item § da decisao praferida pelo
Corregedor Nacional de Justiga, posto que, ndo havende percentual minimo de
comprometimento, nac havera valores a serem comparados.

ll. CALCULO DA PARCELA MENSAL DE REPASSE

Para o célculo da parcela mensal de repasse, resta apenas a adocdo dos
critérios estabelecidos no item 4 da liminar deferida no Pedido de Providéncias n®
0002169-23.2019.2.00.0000, os quais estdo relacionados a obtencdo da parcela
suficiente de comprometimento e determinam que se considere as seguintes variaveis:

a) Divida consolidada em 31/12/2018; e
b) Numero de parcelas faltantes para o término do regime especial
{dezembro de 2024).

A divida consolidada de precatérios em 31/12/2018 totaliza o valor de R$
1.462.067.196,57 (um bilhdo, quatrocentos e sessenta e dois milhdes, sessenta e sete
mil, cento e noventa e seis reais e cinquenta e sete centavos), representando todo o
estoque da Administragdo Publica Estadual, englobandoe requisicdes do TJMA, do TRT
16 Regido e do TRF 12 Regido.
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Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento

IV. RECURSOS ADICIONAIS REPASSADOS

A liminar do CNJ também esclarece que todos os recursos adicionais
efetivamente utilizados ou repassados ao Tribunal de Justica local durante o ano de 2019

deverdo ser abatidos dos valores mensais devidos pelo Estado do Maranhao.

Assim, importante destacar que no exercicio de 2019, até o més de junho,
foi repassado o montante de R$ 49.307.422,51 {quarenta e nove milhdes, trezentos e
sete mil, quatrocentos e vinte e dois reais e cinquenta e um centavos) a Egrégia
Corte local para fins de pagamento de precatorios, compreendendc recursos

orcamentarios proprios e recursos oriundos de depositos judiciais, na seguinte proporg¢do:

- R$ 20.000.000 (vinte milhdes de reais): recursos orgamentarios proprios

(Tesouro Estadual); e

- R$ 29.307.422,51 (vinte e nove milhdes, trezentos e sete mil, quatrocentos e
vinte e dois reais e cinquenta e um centavos): recurscs oriundos de depositos

judiciais.

Os demais aportes extras eventualmente realizados, ou seja, além das

parcelas fixas estipuladas, serdo devidamente informados ao Tribunal de Justica do

Estado do Maranh&o e deverdg ser abatidos das parcelas mensais constantes do Plang

de Pagamento ora apresentado.

DETALHAMENTO DOS MEIOS DE PAGAMENTO?

A seguir, passa-se a fazer um detalhamento das medidas adotadas pelo
Estado do Maranhéo para quitagdo do estoque de precatdrios até 31 de dezembro de
2024, enfatizando os vaiores despendidos para o exercicio de 2019, conforme exigido
pelo art. 101, caput, do ADCT, com a redagdo dada pela EC n® 99/2017.

3 Arts. 101, 102 e 105 do ADCT e item 7 das Conclusdes da liminar proferida no PP n® 0002169-
23.2019.2.00.0000 -

6 7 OJJP
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Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento

1. Recursos orgamentarios proprios (art. 101, §2°, caput):

O Estado do Maranho vinha fazendo aportes mensais, até o exercicio de
2018, no valor de R$ 7.251.643,85 (sete milhdes, duzentos e cinquenta e um mil,

seiscentos e quarenta e trés reais e oitenta e c¢inco centavos), com parcela composta de

recurses orcamentarios proprios e recursos oriundos de depositos judiciais.

Importante destacar que o ADCT, com a redacdo dada pelas ECs n° 94/2016
e 99/2017, trouxe a previsdo de utilizagdo de recursos oriundos de outras fontes, como se
vé do § 2° do art. 101:

“Art. 101

§ 2° O débito de precatdrios serd pago com recursos orgamentarios
proprios provenientes das fontes de receita corrente liquida referidas no
§ 1° deste artigo e, adicionalmente, poderdo ser utilizados recursos dos

seguintes instrumentos:

Sobre esses recursos de fontes adicionals se discorrerd em outro item, O
impertante a ser destacado neste topico € que o Estado deve depositar mensalmente um
percentual da RCL suficiente para quitar os precatdrios até 2024, devendo considerar

para tantc os recursos adicionais citados acima.

Se ainda restavam dulvidas sobre o assunto, estas foram dissipadas pela
CNJ, que, nos autos do Pedido de Providéncias n® 0002169-23.2019.2.00.0000, deixou
evidente a possibilidade de o ente devedor utilizar todos os meios adicionais de
pagamento previstos no ADCTY.

4

7. Depois de obtide o valor da parcela mensal de repasse para o ano de 2019, intime o Estado do Maranh#o

para, querendo, apresentar um novo Plano de Pagamento para o anc de 2019, que podera contemplar a seu

critério, além dos recursos orgamentarios, os seguintes meios adicionais de pagamento de precatorios no

regime especial:

a) Acordo Direto (ADCT, art. 102, § 1°) mediante destinagio especifica de até 50% dos recursos ‘
orgamentarios a serem repassados diretamente para a respectiva conta especial do TJMA; i
b) compensacgdes tributarias realizadas perante a Fazenda Publica devedora (ADCT, art. 105); !
c) depositos judiciais e depdsitos administrativos (ADCT, art. 101, § 2°, incisos | e l);

d) empréstimos financeiros (ADCT, art. 101, § 2°, inciso I);

e) depdsitos de precatdrios néoc sacados (ADCT, art. 101, § 2°, inciso IV),

f) linha especial de crédito que vier a ser disponibilizada pela Unido (ADCT, art. 101, § 4°);

q) recursos orgamentarios extras. -
(.
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2. Recursos oriundos de Depésitos judiciais e administrativos (art. 101, §2°,1 e Il):

21. Até 75% dos depésitos judiciais e administrativos em processos judiciais ou
administrativos, tributdrios ou naoc-tributarios, nos quais sejam parte o Estado e

suas respectivas autarquias, fundagoes e empresas estatais dependentes;

2.2. Até 15% dos depdsitos judiciais em processos nos quais o Estado nédo seja

parte;

A possibilidade de utilizagdo dos depdsitos judiciais ou administrativos,
tributarios ou ndo, nos quais o Estado seja parte, jd era permitida desde a edigéo da Lei
Complementar n° 151/2015, tendo o Estado do Maranhdo feiic uso do instrumento em
guestéo para a quitagdo do seu estoque de precatérios, com a edigédo de atos normativos
estaduais, a formalizagdc de Termo de Compromisso com o TJMA e a assinatura de
conirato com a instituicdo financeira oficial responsavel pela gestdo dos depdsitos
judiciais/administrativos ne Estado (Banco do Brasil S.A.).

O importante a ser registrado no presente planc de pagamento diz respeito
aos percentuais de recursos oriundos dos depdsitos judiciais/administrativos, que podem

ser utilizados para pagamento de precatérios, conforme redacgdo da EC n® 99/2017, a

saber:

“Art. 101.

(..}

§ 2° O débito de precatérios sera pago com recursos orgamentarios
préprios provenientes das fontes de receita corrente liquida referidas no
§ 1° deste artigo e, adicionalmente, poder&o ser utilizados recursos dos
seguintes instrumenios:

| - até 75% (setenta e cinco por cento) dos depositos judiciais e dos
depositos administrativos em dinheiro referentes a processos
judiciais ou administrativos, tributarios ou n&o tributarios, nos
quais sejam parte os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, e as
respectivas autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes,
mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente a

1/3 (um tergo) dos recursos levantados, constituido pela parcela restante
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dos depositos judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagio e de Custodia (Selic) para titulos federais, nunca
inferior aos indices e critérios aplicados aos depdsitos levantados;

Il - até 30% (trinta por cento) dos demais depodsitos judiciais da
localidade sob jurisdigdo do respective Tribunal de Justica,
mediante a instituigdo de fundo garantidor em montante equivalente aos

recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos

judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custddia (Selic) para tifulos federais, nunca inferior aos
indices e critérios apiicados acs depdsitos levantados, destinando-se:

()

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por centc) desses recursos
ao prépric Estado e 50% (cinquenta por cento) aos respectivos
Municipios, conforme a circunscrigdo judiciaria onde estdo depositados
0S recursos, e, se houver mais de um Municipio na mesma circunscrigdo
judiciaria, os recursos serdo rateados entre os Municipios concorrentes,
proporcionalmente as respectivas populagbes, utilizado como referéncia
o ultimo levantamento censitaric ou a mais recente estimativa
populacional da Fundagao instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE);”

Observe -se que o Plano de Pagamento para o exercicio de 2018 foi

executado levando-se em consideragéo tais percentuais.

Assim, 0s aportes mensais para pagamento de precatdrios foram efetuados
tanto com recursos orgamentarios proprios, quanto com recursos oriundos de depositos
judiciais/administrativos, abrangendo ambas as possibilidades previstas no §2° do art.
101 do ADCT. Trata-se do estrito cumprimento da Constituicdo, ndo de mera liberalidade.

Para esses 03 (trés) primeiros instrumentos — recursos orgamentarios
praprios, depoésitos judiciais/administrativos em processos nos quais o Estado € parte;
depositos judiciais em processos de terceiros — no exercicio de 2018 foram previstos
aportes mensais de R$ 7.251.643,85, como ja mencionado supra.

Para o exercicio de 2019, a proposta do Poder Executive Estadual consiste
no repasse de parcelas mensais em valores diferenciados, incluindo-se em tais aportes

recursos orgamentarios proprios e recursos oriundos de  depodsites
g ) q
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judiciaisfadministrativos, quando liberados, recursos oriundos de operagdo de crédito.

Repise-se: Essa é a sistematica prevista na Constituigdo.

3. Empréstimo (art. 101, §2°, lll, e §4°):

A EC n° 99/2017, ratificando o que j& constava da EC n°® 94/2016, tambem

previu a possibilidade de utilizacdo de recursos de operagdo de crédito para o fim

especifico de pagamento de precatorios, porém, assim o fez de forma mais minuciosa,
conforme se vé do art. 101, §2°, I, e §4°, do ADCT:

“Art. 101.
()

§ 2° O débito de precatorios serd pago com recursos orgamentarios
préprios provenientes das fontes de receita corrente liquida referidas no
§ 1° deste artigo e, adicicnalmente, poderdo ser utilizados recursos dos
seguintes instrumentos:

()

IIl - empréstimos, excetuados para esse fim os limites de endividamento
de gue tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 52 da Constituicao
Federal e quaisquer outros limiles de endividamenio previstos em lei,
ndo se aplicando a esses empréstimos a vedagdo de vinculagdo de
receita prevista no inciso IV do caput do art. 167 da Constituigdo Federal;
()

§ 4° No prazo de até seis meses contados da entrada em vigor do
regime especial a que se refere este artigo, a Uni&o, diretamente, ou por
intermédio das instituigdes financeiras oficiais sob seu controle,
disponibilizaré aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como as respectivas autarquias, fundagbes e empresas estatais
dependentes, linha de créditc especial para pagamentoc dos
precatorios submetidos ao regime especial de pagamento de que
trata este artigo, cbservadas as seguintes condi¢ées:

| - no financiamento dos saldos remanescentes de precatérios a pagar a
que se refere este paragrafo serdo adotados os indices e critérios de
atualizagado que incidem sobre o pagamento de precatdrios, nos termos
do § 12 do art. 100 da Constituigdo Federai;

10
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tl - o financiamento dos saldos remanescentes de precatérios a pagar a
que se refere este pardgrafo sera feito em parcelas mensais suficientes a
satisfag@o da divida assim constituida;

Ill - o valor de cada parcela a que se refere o inciso Il deste paragrafo
serg calculado percentualmente sobre a receita corrente liguida,
respectivamente, do Estado, do Distrito Federal e do Municipio, no
segundo més anterior ao pagamento, em percentual equivalente 2 média
do comprometimento percentual mensal de 2012 até o final do pericdo
referido no caput deste artigo, considerados para esse fim somente os
recursos proprios de cada ente da Federagdo aplicados no pagamento
de precatorios;

IV - nos empréstimos a que se refere este paragrafo n&o se aplicam os
limites de endividamento de gue tratam os incisos VI e VIl do caput do
art. 52 da Constituigdo Federal e quaisqguer outros limites de

endividamento previstos em lei.”

Verifica-se, portanto, que todos os critérios para a operagao de crédito em
questdo se encontram estabelecidos no ADCT. Como se verifica da leitura das normas
transcritas acima, o §4° do art. 101 veio a explicitar as condi¢ées que nao foram trazidas
pela EC n® 94/2016.

Apesar disso, até c momento a Unido nao disponibilizou aos entes federados

a linha de crédito especial para pagamento de precatorios.

Tem-se conhecimente de que alguns Estados adotaram as providéncias para
a utilizagdo do empréstimo previsto no ADCT, a exemplo do Estado de Minas Gerais,
onde esta em vigor a Lei n° 23.079, de 08 de agosto de 2018, assim como o Estado do
Rio Grande do Sul, gue editou a Lei n® 15.271, de 29 de janeiro de 2019, ambas
autorizando o Poder Executive Estadual a realizar operagac de crédito nos termos da EC
n® 99/2017.

Assim também esta fazendo o Estado do Maranhado, que editou a Lei
Estadua! n°® 11.026, de 20 de maio de 2019, autorizando o Poder Executivo a contratar a
cperagio de crédito destinada aoc pagamento de precatérics. Observa-se que o citado
diploma legal abrange ambas as hipoteses previstas no ADCT, a saber: empréstimos

financeiros, gue podem ser serem contratados inciusive com instituicbes financeiras

11 /@A
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privadas (art. 101, § 2°, inciso ill) e linha especial de crédito a ser disponibilizada pela
Unido, para operagdo de crédito a ser contratada com esse ente publico ou com suas

instituicdes financeiras (art. 101, § 4°).

Na oportunidade, destaque-se que, considerando o atual estoque de
precatorios e 0 prazo estabelecido até 31 de dezembro de 2024 para quitagdo dos
débitos vencidos e daqueles que vierem a vencer nesse periodo, estimamos o valor de
até ¢ limite de R$ 623.549.278,00 para contratacdo da operacao de crédito, conforme

consta da autorizago legislativa.

Cumpre ainda esclarecer que 0 Estado do Maranh&o impetrou junto ao
Supremo Tribunal Federal o Mandado de Seguranga n® 36.375 em face de ato omissivo
do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, tendo em vista a néo
disponibilizagdo, acs entes federados, da linha de crédito especial prevista no art. 101, §
4° do ADCT, nac obstante quase 01 (um) ano de mora, tendo sido proferida decisdo

liminar, pendente apenas de cumprimento.

Verifica-se, pois, que todas as providéncias que estdo ao alcance do ente
devedor t&m sido adotadas e, assim que disponibilizado pelo Governo Federal o
empréstimo em questdo, o Estado do Maranh&c dara seguimento ac procedimento

necessario para sua contratagao.

A Tabela 1, a seguir, sintetiza os itens 1, 2 e 3 do presente plano de
pagamento:
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Tabela 1 - Distribuico dos valores mensais dos recursos do Tesouro, Depodsitos Judiciais e da
Operagao de Crédito®, em R$

Distribuicao da parcela Receita do Tesouro e Receita de Operagio de

ao longo d(eR2$C)|19lmensal Depésit?§$.;udiciais Crédito (RS) Valor Total (R$)
Janeiro 3.220.463,37 3.220.463,37
Fevereiro 13.386.398,47 13.386.398,47
Marco 2.994.180,49 2.994.180,49
Abril 6.931.906,28 6.931.906,28
Maio 17.975.076,04 17.975.076,04
Junho 4.799.397,86 4.799.397,86
Julho 0 0
Agosto 10.000.000 10.000.000
Setembro 10.000.000 10.000.000
Outubro 10.000.000 10.000.000
Novembro 10.000.000 10.000.000
Dezembro 4.600.000 4.600.000
Total 93.907.422,51 623.549.278,00 717.456.700,51

Elaboracéo: SEPLAN.

Com os pagamentos realizados até o final do exercicio de 2019,
remanesceria o saldo de R$ 744.610.496,06, que sera pago em parcelas até dezembro
de 2024, conforme planos anuais de pagamentos a serem apresentados nos exercicios

financeiros subsequentes, consoante determinacdo da Constituicdo Federal.

./1
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Cumpre ainda esclarecer que o Estado do Maranh&o impetrou junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF) o Mandado de Seguranga n° 36.375 em face de ato
omissivo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, tendo em vista a n&o
disponibilizacdo, aos entes federados, da linha de crédito especial prevista no art. 101, §
4° do ADCT, ndo obstante quase 01 (um) ano de mora.

Verifica-se, pols, que, enquantc persiste a omiss@o da Unido em liberar a
linha de crédito especial para 0s Estados, todas as providéncias que estdo ao alcance do
ente devedor tém sido adotadas e, assim que disponibilizado pelo Governo Federal o
empréstimo em questdo, o Estado do Maranh&o dara seguimento ao procedimento

necessario para sua contratagao.

Assim, tendo em vista que a contratacdo de empréstimo foi inserida pelo

legislador constituinte reformador como meio adicional de pagamento do estoque de

precatorios, 0 que também é reconhecido pelo CNJ, o Estado do Maranhio adotara todas
as providéncias necessarias no sentido de concretizacdo de uma ou de ambas as

operagdes de crédito.

Para garantir o cumprimento de todos os procedimentos necessarios, prevé-
se 0 aporte dos recursos correspondentes a(s) operacgdofes) de crédito para o exercicio
de 2019.

4. Acordos diretos (art. 102, §1°):

A previsdo de realizacao de acordos diretos com os credores ja foi instituida
desde a EC n°® 94/2016 e ratificada pela EC n® 99/2017, estando a possibilidade
atualmente consignada no art. 102, §1°, do ADCT:

“Art. 102. Enquanto viger o regime especial previsto nesta Emenda
Constitucional, pelo menos 50% (cinguenta por cento) dos recurscs gue,
nos termos do art. 101 deste At0 das Disposigbes Constitucionais
Transitorias, forem destinados aoc pagamento dos precatdrios em mora
serdo utilizados no pagamento segundo a ordem crenologica de

apresentacio, respeitadas as preferéncias dos créditos alimentares, e,
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nessas, as relativas a idade, ao estado de salde e & deficiéncia, nos
termos do § 2° do art. 100 da ConstituicAo Federal, sobre todos 0s

demais créditos de todos 0s anos. (Incluido pela Emenda Constitucional

n°® 94, de 2016)

§ 1° A aplicagd@o dos recursos remanescentes, por opcac a ser exercida
por Estados, Distrito Federal € Municipios, por ato do respectivo Poder
Executivo, observada a ordem de preferéncia dos credores, podera ser
destinada ao pagamento mediante acordos diretos, perante Juizos
Auxiliares de Conciliagdo de Precatérios, com redugdo maxima de 40%
(quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em
relagdo ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam
observados 0s requisitos definidos na regulamentagéo editada pelo ente
federado. {Numerado do paragrafc Unico pela Emenda constitucional

n® 98, de 2017)"

No Estado do Maranhao diversos atos normativos ja foram elaborados com
vistas a permitir a efetiva realizagéo de acordos diretos com os credores, obtendo, assim,
a quitagdo de um major namero de precatorios em menor lapso temporal, como
preconizado pela EC n® 9972017 e em conformidade com o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal ao julgar as ADI's n° 4.357 e 4.425.

Inicialmente, pode-se citar a edicdo da Let Estadual n° 10.684, de 19 de
setembro de 2017, que autoriza 0 ente a celebrar acordos em precatérios. Esta, por sua
vez, foi modificada pela Lei Estadual n® 10.936, de 23 de outubro de 2018, em razao da
necessidade de adequagéo as novas disposicdes implementadas pela EC n°® 99/2017.
Ainda na seara dos acordos, o Chefe do Poder Executivo editou 0 Decreto n° 34.571, de
19 de novembro de 2018, que regulamenta a Lei n® 10.684/2017.

Para implementagdo desses instrumentos, torna-se necessaria a atuagio
conjunta com o Tribunal de Justiga do Maranh&o, considerando que os acordos serdo
celebrados perante o Juizo de Conciliagdo de Precatdrios, o qual é representado pela
Coordenadoria de Precatérios do TJMA.
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Para a realizac8o dos acordos diretos, serd destinado o percentual de 50%

{cinquenta por cento) de todos os repasses efetuados ao TJMA para pagamento de

precatérios, nos termos do art. 2°, § 4°. do Decreto Estadual n® 34.571/2018.

Ademais, havendo quaisquer repasses adicionais, sera igualmente destacado

pelo TJMA o valor correspondente a 50% (cinguenta por cente) para a realizacao de

acordos.

Desta forma, resta evidente a vantajosidade na realizagdo de acordos, o que
permitira aos credores a satisfacdo de seus créditos em menor lapso temporal e, ao
mesmo tempo, ao Estado, uma economia de valores, o que possibilitara a quitagio de
um maior nimero de precatérios, objetive esse almejado com as normas constitucionais

introduzidas pelo legislador reformador.

5. Compensagédo com débitos de natureza tributaria ou de outra natureza (art. 105):

O ADCT também admite a compensacac de precatérios com débitos de
natureza tributaria ou de outra natureza, que tenham sido inscrites em divida ativa até 25

de margo de 2015, ajuizados ou ndo, conforme critérios estabelecidos no art. 105:

“Art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de precatdrios previsto
no art. 101 deste Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitdrias, &
facultada aos credores de precatOrios, proprics ou de terceiros, a
compensagao com débitos de natureza tfributaria ou de outra natureza
que até 25 de margo de 2015 tenham sido inscritcs na divida ativa dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observados os requisitos
definidos em lel prépria do ente federado. (incluidoc pela Emenda
Constituciona!l n° 94, de 2016)

§ 1° Nao se aplica as compensagdbes referidas no caput deste artigo
qualquer tipo de vinculagdo, como as fransferéncias a cutros entes ¢ as
destinadas a educacao, a salde e a outras finalidades. (Numerado do

paragrafo Unico pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)
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§ 2° Os Estados, o Distrito Federal € os Municipios regulamentardo nas

respectivas leis o disposto no caput deste artigo em até cento e vinte
dias a partir de 1° de janeiro de 2018. (Incluido pela Emenda

constitucional n® 99, de 2017)

§ 3° Decorrido o prazo estabelecido no § 2° deste artigo sem a
regulamentagdo nele prevista, ficam os credores de precatdrios
autorizados a exercer a faculdade a que se refere o caput deste

artigo.  (Incluido pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)"

Para viabilizar a adogdo desse instrumento, no Estadc do Maranhdo foi
promulgada a Lei n® 10.937, de 23 de outubro de 2018, que normatiza a compensagéo de
precatorios vencidos do Estado do Maranhao, suas autarquias e fundacdes, com débitos
de natureza tributaria ou de outra natureza, inscritos em divida ativa até 25 de mar¢o de

2015, ajuizados ou ndo, conforme disposto no art. 105 do ADCT.

A estimativa dos valores foi objeto de estudo realizado pela Secretaria de
Estado da Fazenda (SEFAZ), que apurou 0 mentante de débitos de natureza tributaria ou
de outra natureza, inscritos na Divida Ativa do Estado até 25 de margo de 2015,
equivalente a R$ 2,978.597.618,13 (dols bllhdes, novecentos e setenta e oito
milhdes, quinhentos e noventa e sete mil, seiscentos e dezoito reais e treze
centavos), conforme Oficio n® 1129/2019 — GABIN/SEFAZ.

O Estado do Maranhao apresentara, a Coordenadoria de Precatorios do
Tribunal de Justica, reiatérios bimestrais de acompanhamento das compensagdes
realizadas na forma do art. 105 do ADCT.

CONSIDERACOES FINAIS:

As medidas apresentadas nos itens 1 a 5 supra s&o as propostas pelo Estado
do Maranho para execugdo no exercicio de 2019, de modo a permitir a quitagéo integral

do estoque de precatorios até 31 de dezembro de 2024,

~
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Todos os recursos adicionais repassados ao Tribunal de Justica, ainda que
ndo previstos expressamente no plano de pagamento, devem ser deduzidos dos valores
mensais devidos pelc Estado do Maranhdo. Assim, eventuais aportes extras
efetuados a qualquer momento deve ser informado pela Secretaria de Estado do
Planejamento e Orgamento 2 Coordenadoria de Precatorios do Tribunal de Justiga

e abatidos dos valores mensais devidos.

Devem igualmente ser deduzidos do plano de pagamento para o exercicio de
2019 os valores que vierem a ser transferidos pelo Estado do Maranhédo até a
homologacgéo do presente documento, sejam relativos a recursos orgamentarios proprios,

sejam referentes aos recursos oriundos de depositos judiciais.

Vale lembrar que o valor proposto na Tabela 1 & superior ao
comprometimento relativo a parcela suficiente, ou seja, trata-se de um Plano com vistas a

reduzir, substancialmente, ¢ estoque de precatérios.

Por fim, ressalte-se que, nos termos do art. 103 do ADCT, ao apresentar o
Plano de Pagamento ao Tribunal de Justica local e, enquantc este estiver sendo
cumprido pelo Estado do Maranhdo, com o0 pagamento da parcela mensal proposta,
conforme previsdo do art. 101, nao podera sofrer quaisquer das sangdes previstas nos

arts. 103 e 104 do ADCT, inclusive sequestros de valores.

S&o Luis (MA), 19 de jutho de 2019

r@f& o

f/f/ﬂdf
Cynthia C/éthi; e Carvalho Mota Lima
Secretaria de Estado do Planejamento e Orga
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Estado do Maranhio
Procuradoria Geral do Estado
Gabinete do Procurador-Geral

OFICIO N.° 399/2019-GAB/PGE Co P !A

S&o Lufs (MA), 31 de julho de 2019

Ac Excelentissimo Senhor

JOSE JOAQUIM FIGUEIREDO DOS ANJOS

Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo
Nesta

ASSUNTO: Apresentacao de Aditamento ao Plano de Pagamento de Precatérios do Estado
do Maranhao para o exercicio de 2019.

Senhor Presidente,

Apds reunigo realizada nesta data com representantes dos Poderes Executivo e
Judicidrio, na qual restou deliberado que haveria a redistribuigio dos valores das parcelas
mensais dispostas na Tabela 1 do Plano de Pagamentc de Precatérios do exercicio de 2019,
ja remetido a essa Colenda Corte através do Oficio n° 375/2019 — GAB/PGE, encaminho a
Vossa Exceléncia, nesta oportunidade, “Aditamento ao Plano Anual de Pagamento de
Precatérios para 2019” relativamente ao Estado do Maranhag-

Atenciosamente,

MAIA ROCHA
or-Geral do Estado

PGE - Av. Presidente Juscelino, Lt. 25, Qdl. 22 - Loteamento Quintas do Calhau - S30 Luis/MA
Cep: 65.072-280  Tal + AMCLTRT 11944 freeee AnAr oo ..
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ADITAMENTO AO PLANO ANUAL DE PAGAMENTO
DE PRECATORIOS PARA 2019

O Estado do Maranhao apresenta aditamento ao Plano Anual de Pagamento
de Precatérios de 2018, protocolizado junto a esse Egrégio Tribunal de Justiga do Estado
do Maranhdo em 22 de julho de 20189, através do Oficio n® 375/2019 — GAB/PGE, apenas

no tocante a distribuicio dos valores das parcelas correspondentes aos meios de

pagamento descritos nos itens 1, 2 e 3 do citado documento, a saber:

1. Recursos orgamentarios proprios (art. 101, §2°, caput, ADCT);

2. Recursos oriundos de Depdésitos judiciais e administrativos (art. 101, §2°, 1|
e ll, ADCT);

3. Empréstimo (art. 101, §2°, Iil, e §4°, ADCT).

Assim, a Tabela 1 do Plano de Pagamento fica modificada nos seguintes
termos:

Tabela 1 - Distribuigdo dos valores mensais dos recursos do Tesouro, Depésitos

Judiciais/Administrativos e Operagéo de Crédito*, em R$

Distribuigao dos valores Receita do Tesouro e Receita de Operagao de

no ano de 2019/ Depésitos Judiciais/ o Valor Total (R$)
mensal (R$) Administrativos (R$) Creédito (R$)
Janeiro 3.220.463,37 3.220.463,37
Fevereiro 13.386.398,47 13.386.398,47
Margo 2.994.180,49 2.994.180,4%
Abril 6.931.906,28 6.931.906,28
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Maio 10.000.000,00 10.000.000,00
Junho 4.799.397,86 4.798.397,86
Jutho 7.975.076,04 7.975.076,04
Agosto 10.000.000,00 10.000.000,00
Setembro 10.000.000,00 10.000.000,00
Qutubro 10.000.000,00 10.000.000,00
Novembro 10.000.000,00 10.000.000,00
Dezembro 4.600.000,00 4.600.000,00
Total 93.907.422,51 623.549.278,00 717.456.700,51

Elaboragdo: SEPLAN.

Os demais termos do Plano de Pagamento apresentado pelo Estado do

Maranh&o permanecem inalterados.

Sdo Luis (MA), 31 de julho de 2019

ol s 4 rvabndliii

Secretéaria de Estado do Planejamento e Or¢amento

aia Rocha

Procura dor-Geral do Estado
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